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 شگفتاریپ

ص یز و تخصیخود در تجه ینقش اساس يفایشور در اک کن بانیبزرگتر به عنوان رانیا یمل کبان

 يدارکباننه یدر زم يدیجد یاقدام به طرح ابداعات مالشور، ک يمنابع در جهت سلامت و رشد اقتصاد

 (RPS) راستین شخصیتأمین  یعنیتوان به طرح حاضر  یه از آن جمله مکنمود ان یدر سود و زت کمشار

هاي نظام تأمین اجتماعی کشور یکی از معضلات مهمی است که رفع آن مد نظر  کاستی. کرداشاره 

هاي سازمان تأمین اجتماعی عملاً در طول زمان  سیاستگذاران بوده و هست. بازدهی پائین منابع و سرمایه

هاي پرداختی آنان  ز حق بیمهاشدگان از قدرت حقیقی سرمایه انباشت شده  بیمهمطلوب منجر به انتفاع 

از طریق گذاران  سپردهپوشش  ينه را برایزمدر این راستا  (RPS) شخصی راستینتأمین شود.  نمی

 آورد.  یفراهم مهاي متنوع  در زمینه يگذار هیسرما يها طرحهاي اقتصادي و  فعالیتت آنها در کمشار

مهم در سطح  یو مال ياز معضلات اقتصاد ياریتواند بس یمبدون ربا  يدارکنظام بان یواقع استقرار

 یمل کبانن راستا یدر اده و یمطرح گرد يادیار زیبس ياقتصادباره نظرات  نیه در اکد یجهان را مرتفع نما

در جهت توسعۀ نظام  یقدم یاسلام يدارکبان یح و اجرائیصح يها وهیشن یتدوز تلاش نمود تا با ین

 باشد.  یع میه به نوبه خود در سطح جهان بدکبردارد  یاسلام يدارکبان

 و زیان در سودت کمشار يدارکباناز  يا رمجموعهیبه عنوان ز (RPS) شخصی راستینتأمین 

ار و کگردش  يها هیلات و سازمان و روکین ارتباط دستورالعمها و تشیدر ا باشد و یم (PLS)راستین 

با مفاد مطرح شده در طرح  يادیار زیمشابهت بسمربوطه،  يها فرمو  قراردادهاو  یکترونکال يارهاکسازو

ن طرح به آنها اشاره یه در اکاز موارد لازم  ياریو لذا بس دارندراستین ان یت در سود و زکمشار يدارکبان
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 افتی PLS 1راستین انیو زت در سود کمشار يدارکطرح بان یلیتوان در گزارشات تفص یشده است را م

  .بانک ملی ایران موجود استو مدیریت ریسک ریزي  برنامه ،که در اداره تحقیقات

ان یت در سود و زکمشار يدارکبانکه  رانیا یمل کبانمشاور دآباد یژن بیتر بکد يآقاجناب 

را  (RPS) راستینشخصی تأمین  ،ردندک ين و راهبری، تدویآن را طراح يها ستمیرسیو ز (PLS)راستین 

 یه طکشان یاشائبه  یزحمات باز ران یا یمل کله بانینوسیبد .نمودندالحاق   ستمین سیو به ا یز طراحین

 د. ینما یم يو سپاسگزار یقدردانخود ساختند تلاش و دانش و تجربه را مرهون  یمل کبانچند سال 

 يها بانکر یرا در سا یاسلام ن سنّت حسنۀیراه اایران  یمل کبان بانکداري راستیند است یام

 يدارکنۀ بانیرا در زم يشتریب ید و موجبات توسعه و اثربخشیبگشا یخارج يها بانکن یو همچن یداخل

 فراهم آورد. یتیدر سراسر گ یاسلام

 یمسعود صفرزاده نساج
 ریزي و مدیریت ریسک رئیس اداره تحقیقات، برنامه

 بانک ملی ایران 
 

 
  

 
 اند. منابع بانکداري راستین در انتهاي این مجلد ذکر شده - 1
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 خلاصه

ه منجر به کران یا یمل کدر بان یاسلام يدارکن بانیتدو جهتدر هاي مداوم  در ادامه تلاش

طرح  ،شدان یدر سود و ز راستینت کنمودن مشار ییاجرا يبرا یقابل توجهو  یاصول يها گامبرداشتن 

 انیت در سود و زکمشار يدارکبان« يها تمسیرسیاز ز »(RPS)تأمین شخصی راستین «طرح  یعنیحاضر 

 .گردد ارائه می »(PLS) راستین

ها اغلب  طرح نیاند. ا مواجه شده یبا مشکلات بزرگ ایدر اکثر نقاط دن یدولت یبازنشستگ يها طرح

اند تا نسبت به  از کشورها را بر آن واداشته ياریاند و بس کرده جادیها ا دولت يبرااي  عمده يها یبده

عمیق و  و مشکلات مالی ها کاستی .ندیاقدام نما يمستمر يها و صندوق یبازنشستگ يها اصلاح نظام

هاي فراون صورت گرفته  علیرغم تلاشاز معضلات مهمی است که  ایراننظام تأمین اجتماعی ساختاري 

در بیش از نیم قرن عمر این سازمان هنوز در صدر مسائل سیاستگذاري رفاه و تأمین اجتماعی کشور 

هاي سازمان تأمین اجتماعی عملاً در طول زمان منجر به انتفاع  و سرمایهبازدهی پائین منابع  باشد. می

این  شود. هاي پرداختی آنان نمی شدگان از قدرت حقیقی سرمایه انباشت شده از حق بیمه مطلوب بیمه

 يها ستمیسدر راستاي حل این موضوع  موضوع به معناي پوشش ضعیف مالی در دوره بازنشستگی است.

 لیمطرح و تشک رانیدر ا ریاخ يها در سال یخصوص یبازنشستگ يها و طرح هیچندلا یبازنشستگ

و  ینیب شیپ زین 1384مصوب  )1ماده  19در قانون اوراق بهادار (بند  یخصوص یبازنشستگ يها صندوق

است و  دهش بیبرنامۀ پنجم کشور تصو قانوندر  هیچندلا یبازنشستگ يها ستمیس جادیهم ا راًیاخ

 اند. شدگان با مشارکت فرد شده مهیجهت ب يبه افتتاح حساب انفراد مجاز یاجتماع مهیب يصندوقها
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تأمین شخصی فانون برنامه پنجم توسعه،  26-31و مشخصاً مفاد مواد در ارتباط با موارد فوق 

طراحی شده است. استفاده از سازوکارهاي بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین  با (RPS) راستین

تواند  می کبان ،هاي دیگر بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین همانند زیرسیستم طرحاین  در

 ا عاملیل کیالعمل و در مقام و افت حقیواسطه وجوه با در به عنوان کبان. باشد یا خصوصی یدولت

زمینه  گذار سپردهه به یت سرمایریدر عوض ضمن ارائه خدمات مدافت نموده و یارمزد درک ،گذار سپرده

هاي مستمري  از طریق صندوق مجري/مجریان يگذار هیسرمات یدر فعال يت منابع وکمشار يلازم را برا

هاي تأمین و بازنشستگی  که صندوقاز طریق واسط گذار  سپردهشده/ بیمه بدین ترتیب کهآورد.  یفراهم م

هاي مجریان تحت قواعد بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین  منابع خود را در طرح باشند می

در شود تا  تعهد میم صندوق، هاي مزبور صندوقدر عوض پرداخت منابع به نماید و  گذاري می سرمایه

دت گذار عو را به سپردهگذاري وي  بعلاوه منافع حاصل از سرمایهگذاري شده  سپردهوجه معین سررسید 

  د یا منابع را بصورت مستمري به وي بازپرداخت نماید.ده

، گذار سپرده ینبرایج و یا عقود جدید مطرح در لایحه بانکداري راستین د ودر قالب عق کبان

ن یام واحد آنها را فراهم آورد.مشارکت تا شرایط  منعقد، ییقراردادها مجريو ) مستمري(صندوق  واسط

خصوص  در کاز طرف بان یندگیرا به نما» (RPS) شخصی راستینتأمین «ند یفرآ یامور نظارتبانک 

ها و نهادهاي خاص نظارتی بر عملیات صندوق  ازمانسو  به عهده داردهاي مجري  فعالیت يحسن اجرا

 نماید.  العمل دریافت می گري مالی خود حق بانک در اجراي وظیفه واسطه نظارت خواهند داشت.

ر ینظ یعیبد یابزارها و ابداعات مال PLS راستین انیسود و زت در کمشار يدارکدر بان

ه یجاد بازار ثانویو ا ها یگواهاین نوع با صدور و ارائه  کد و بانوش میاستفاده  هاي راستین یگواه
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ت و تحولات کحر یو مال یپول يبازارها ییاراکش یدر فعال نمودن و افزاراستین گواهی معاملات 

تأمین « طرح، (PLS) راستین ي طرح مشارکت در سود و زیانربنایبا استفاده از ز رد.کجاد خواهد یا یمهم

اجتماعی، گواهی تأمین شخصی و  تأمین گواهیبا صدور اجرا بوده و قابل » (RPS) شخصی راستین

در تحقق اهداف نظام تأمین را گذاران  سپردهشدگان/ بیمهت کمشار دیجدط یشرا، گواهی تأمین مستمري

 آورد. یفراهم مهاي بازنشستگی  اجتماعی و صندوق

 نیمـدت مع ـ  يمشـخص و بـرا   یاسم متیکه به ق نام یباست با نام یا  سندي یاجتماع نیتأم یگواه

 انی ـتوسط شعبۀ بانـک مشـارکت در سـود و ز    ن،یبه صندوق تأم شده مهیب مهیکه در عوض پرداخت حق ب

 یبا احتساب مـدت و مبلـغ گـواه    یگواه نی. دارنده اشود یقرار داده م شده مهیب اریمنتشر و در اخت نیراست

 افـت یدر يبراسـاس سـهم الشـرکه خـود مسـتمر      دیاسـت و در سررس ـ  کیشـر  نیصـندوق تـأم   هیسرما در

 .دینما یم

 نیمـدت مع ـ  يمشـخص و بـرا   یاسـم  متیکه به ق نام یباست با نام یا  سندي یشخص نیتأم یگواه

توسط شعبۀ بانک مشـارکت در سـود و    ،یگذار به صندوق بازنشستگ که در عوض پرداخت سپرده سپرده

با احتسـاب مـدت و مبلـغ     یگواه نی. دارنده اشود یگذار قرار داده م سپرده اریمنتشر و در اخت نیراست انیز

شـرکه خـود را از   اصل و بازده سـهم ال  دیاست و در سررس کیشر یصندوق بازنشستگ هیدر سرما یهگوا

 .دینما یم افتیصندوق در

 نیتأم یاز گواه یسهم الشرکه ناش لیکه از تبد نام یباست با نام یا  سندي گواهی تأمین مستمري

بتواند منابع و  یتا دارنده گواه شود یمتفاوت صادر م يها دیبا سررس زیبه قطعات ر دیدر سررس یشخص

 .دینما یم افتیدر یاز صندوق بازنشستگ يمنافع سپرده خود را بصورت مستمر
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به عنوان هاي راستین  گواهیسایر همانند ري مهاي تأمین اجتماعی، تأمین شخصی و مست گواهی

گردد. دارندگان  به صورت دیجیتالی صادر میبانک اینترنتی در سایت یک دارایی قابل خرید و فروش 

د و یاقدام به خر کباناینترنتی شه یا گینترنت و یا یارتباط يها هکق شبیتوانند از طر یها م یاین گواه

 ابد. ی یم یالملل نید و فروش بیت خریها قابل ین گواهیها نموده و لذا ا ن برگهیاو انتقال فروش 

در بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین ن شده یتدو يات بر اساس دستورالعملهایه عملیلک

 يبراز ین PLS راستین انیت در سود و زکمشار يدارکبان لاتکیساختار و تش .انجام خواهد شد

 رد.یگ یمورد استفاده قرار م» (RPS) راستین شخصیتأمین «زیرسیستم 

گر یران و دیدر انندگان آن ک عموم استفاده يبرا يدین تلاش بتواند منشاء خدمات مفید است ایام

و کارائی مالی و رفاه افراد  کیات بانیحذف ربا از عملاستقرار بانکداري اسلامی و شورها در جهت ک

 د.وشجوامع 

 دآبادیژن بیب
 1391 مرداد 
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 PLS راستین انیدر سود و زت کمشار يدارکبان

ت کت مشاریو قابل ياقتصاد يتهایدر فعال کیه بانکشب يت اقتصادکش مشاریبه منظور افزا

 ییاراکش یافزا زیتها و نین فعالی، در ایبخش خصوص واعم از دولت  یو حقوق یقیاشخاص حق

ار در یبس يها یبا انجام مطالعات و بررس یمل ک، بانینه منابع مالیص بهیز و تخصیو تجه یمال يگر واسطه

ان طرحها را یدر سود و زگذار  سپرده یت واقعکمشار يشدن معاملات بر مبنا ینه، ضرورت اجرائین زمیا

، کف بانیگاه و وظایخص نمودن جان اساس ضمن مشیدانسته و بر ا کیبان يتهایت فعالیاز اولو

 يمحصولات و خدمات مورد نظر و دستورالعملها یدر طرح مربوطه، نسبت به معرف يو مجر گذار سپرده

ت در سود کمشار يدارکطرح بان یلیتفص اتگزارشل در یحات لازم به تفصیه توضکمربوطه اقدام نمود 

ن یتوان گفت، در ا یه اجمال مب جانین اکاست. لارائه شده  2هاي آن و زیرسیستم (PLS)راستین ان یز و

 یبازدهت یر و بر اساس وضعیگذاران متغ سپرده یمنابع پول يگذار هیحاصل از سرما یطرح، نرخ بازده

 ینیگزیحذف سود ثابت و جا يبر مبنا یاسلام يدارکد نظام بانیرد جدیکطرح محاسبه و با توجه به رو

سود با ا یو ، یتکت به سمت عقود مشارکاقتصاد، حر یقیبخش حق یبازده ير بر مبنایسود متغآن با 

به سمت  یت منابع پولکن گردد. و لذا حرییتعمشخص) ط یبا شراو  نیع(در موارد من معامله یتوافق طرف

حاصل از معاملات را  ین امر سود و بازدهیر خواهد بود. ایاجتناب ناپذ يپربازده امر یمعاملات انتفاع

خود منافع حاصل از  یمال يگر فه واسطهیوظ يدر اجرا کن رابطه بانیداد. در اش خواهد یافزا

ان گذار سپرده یعنی یت به صاحبان منابع پولیدر قالب عامل يارک العمل سر حقکرا پس از  يگذار هیسرما

 
 نگاه کنید به منابع بانکداري راستین در انتهاي همین مجلد 2
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بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین خود جزئی از بانکداري راستین است که  دهد. یانتقال م

 نامه اجرائی آن در دست تدوین است. پیشنویس لایحه قانونی و آئین

 کیا خدمت بانیمحصول نوع براساس سه بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین طرح 

 شعبهان یت در سود و زکمشار، چند طرحاز  يا ت در بستهکمشارخاص، ت در طرح کمشار(محصول 

گذار  سپردهبا براساس عقد جعاله،  کباناست.  دهیگرد ی) طراحانیت در سود و زکطرح مشار يمجر

آنها را ت کمشار زمینهاز سه محصول اشاره شده  یکیگذاران در  م تا بر اساس نظر سپردهیتنظ يقرارداد

 یت مدنکمشارمختلف نظیر د وبراساس عقگر یددر طرف  فراهم آورد و يمجران فعالیت یا زیدر سود و 

ان وارد معامله خواهد یا مجری يبا مجر و سلف و مساقاتو مزارعه و اجاره  مقاسطهمضاربه و و جعاله و 

و  يا ز منابع سپردهیط تجهیالعمل شرا ا حقیه با اخذ حق الجعاله ک ينهاد به عنوانق ین طریو از ا شد

 یننده منابع مالکن ین حالت تأمیه در اکگذار ( ن سپردهیبرا  يگذار هیص آنها به سرمایتخص

ا یرا بعهده دارد) فراهم آورده و سود و  يگذار هیسرما ییات اجرایه عملک( ياست) و مجر يگذار هیسرما

ننده منابع کن یقرارداد به تأم منضبط و مصرحّ دررا در چارچوب توافقات  يگذار هیان حاصل از سرمایز

 يها تواند سپرده یم یتکعامل بر اساس عقود مشار بانکن اساس یبر ا .دینما یگذار منتقل م سپرده یعنی

ا یا دوم) و یگذار (در محصولات خاص اول  ص سپردهیا بر اساس تشخیرا بصورت مشاع و  يگذار هیسرما

 ینموده و بازده يگذار هیمورد نظر سرما يها ا طرحیص خود (در محصول نوع سوم) در طرح و یتشخ

ان یا زیاز سود  یسهم به عنوانا یارمزد ک به عنوان کسر درآمد بانکپس از را  يگذار هیحاصل از سرما

 ند.یم نمایتقس انگذار ن سپردهیبطرح 

 يها نرخ محاسبهباشد اساس  یا خصوصیو  یدولت که بانکنیاز ا نظر صرف یاسلام يدارکدر بان
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از سوي دیگر نمو هر مال به خود مال منتقل باشد و  یاقتصاد م یقیبخش حق ینرخ بازده ،کیبانبهره 

ده و یگرد کیات بانیعمل یارائکش یتها و افزایشتر فعالیت بین امر موجب شفافیا ياجراشود نتیجتاً  می

 یافت نموده و تمامیارمزد درکافت حق العمل و در مقام عامل یواسطه وجوه با در به عنوانز یها نکبان

گذار  سپرده یعنی یان به صاحبان منابع پولیا زیچه به صورت سود و  يگذار هیاز امور سرما یناش یبازده

 یمرتبط با نرخ بازده يسود ینیگزیشود. با توجه به مراتب فوق با حذف سود ثابت و جا یمنتقل م

توافق  بر اساس ضوابط مربوطه و یان واقعی، سود و زیتکت به سمت عقود مشارکو حر يگذار هیسرما

 د.بوم خواهد یتقسقابل مرتبط  ين معامله در چارچوب دستورالعملهایطرف

به بتواند بنحو احسن  کخواهد بود، تا بان یلات و سازمان خاصکیتش يدارا يدارکوه بانیشن یا

 يبراساس دستورالعملهاار کو گردش  یسازمان ين رابطه ساختارهاید و در ایعمل نماف خود یوظا

ابزارها و ابداعات  PLSان راستین یت در سود و زکمشار يدارکدر بان. ندا دهیگرد ن شده مشخصیتدو

جاد یها و ا یبا صدور و ارائه این نوع گواه کشود و بان هاي راستین استفاده می یر گواهینظ یعیبد یمال

ت و کحر یو مال یپول يبازارها ییاراکش یه معاملات گواهی راستین، در فعال نمودن و افزایبازار ثانو

اقتصادي هاي  تأمین مالی فعالیت يگذاران را برا ت سپردهکد مشاریط جدیشرا وجاد یا یتحولات مهم

زمینه و اساسی ایجاد ت کحر یو مال یپول يبازارها ییاراکش یو افزادر فعال نمودن آورد و  یفراهم م

 . آوردخواهد بوجود  زمینه جلب منابع از سرتاسر جهان ی را درمهمالمللی  بین تحولات
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  يدیلکم یمفاه

ان طرحها یگذاران در سود و ز ت سپردهکمشار: PLS(3( راستین انیت در سود و زکمشار

 يدارکبان يساز ادهیطرح و به منظور پ یقیحق ینرخ بازده يبر مبناهاي اقتصادي  و فعالیت يگذار هیسرما

 . یاسلامبدون ربا مبتنی بر اصول اخلاق 

از  یندگینماه به کاست  يواحد :PLS راستین انیت در سود و زکمشار يدارکدر بان کبان

دهد و طبق  یص میتخص ياعتبار منابعان یگذار را به متقاض سپرده ییا گذار منابع سپرده سپرده طرف

 يشود. قراردادها یم میتقس ر و بانک و مجريگذا ن سپردهیب ان حاصله،یا زیمشخص سود  يقراردادها

 ان باشد.یا زیت در سود کمشار يا بر مبنایارمزد و ک يتواند بر مبنا ین میدام از طرفکبا هر کبان یمیتنظ

گذاران نموده و منابع  ه به سپردهیت سرمایریافت حق الجعاله اقدام به ارائه خدمات مدیدر يدر ازا کبان

ت در کمشار يدارکا دوم محصولات بانیاز دو نوع اول  یکیشان در یگذاران را به درخواست ا سپرده

راستین مربوط به نوع  یگذاران گواه د و در عوض به سپردهینما یم يگذار هی، سرماراستین انیسود و ز

گذار موظف به حفظ حقوق  سپرده لکیوبه عنوان  کباند. ینما یم میتسلبکار گرفته شده  تأمین مالی

بانک  ار برد.کب يحفظ منافع و يا براخود ر یانات تخصصکه امیلکد ین راستا بایگذار بوده و در ا سپرده

گذاران را از طریق بکارگیري سپرده آنان در محصول نوع سوم طبق نظر آنان، مشارکت  تواند سپرده می

 آنها را در سود و زیان شعبه یا بانک فراهم آورد. 

ت در سود و کمشار يدارکبان ياجرا: PLSبانکداري مشارکت در سود و زیان راستین شعبه 

 
3. Profit and Loss Sharing 
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ه علاوه کانجام گرفته  PLS بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین منتخب به نام شعبه یدر شعب انیز

 PLS و خدمات مشاوره یرسان ر واحد اطلاعید نظیجد ي، از واحدهايدارکف متعارف بانیبر انجام وظا

در سود و زیان بانکداري مشارکت ند یان به نحو مطلوب از فرآیمجر و گذاران برخوردار بوده تا سپرده

اینترنتی  يا ف متعارف از باجهین شعبه علاوه بر وظایره صندوق این دایافته و همچنی یآگاه PLS راستین

 رخوردار خواهد بود. راستین بهاي  یجهت معاملات گواه

هاي اقتصادي مجري است که تحت برنامه منسجم و مشخص، در زمان محدود و  : مجموعه فعالیتطرح

شرایط و هزینه معین به قصد انتفاع براي تأمین مالی در قالب بانکداري مشارکت در سود و با کیفیت، 

 شود. زیان راستین به بانک ارائه می

نامه اقتصادي خود را به منظور تامین تمام یا بخشی از  : شخصی است حقیقی یا حقوقی که طرحمجري

کند و  سود و زیان راستین به بانک معرفی میمنابع مالی مورد نیاز طرح در قالب بانکداري مشارکت در 

سازد.  گذار مراحل اجراي طرح را تا پایان عملیاتی می پس از اقدام بانک در جهت مشارکت وي با سپرده

مجري علاوه بر اهلیت قانونی، مالی، فنی و اجرایی باید از سایر امکانات و توانائیهاي لازم براي مشارکت 

 د.و اجراي طرح برخوردار باش

: شخصی حقیقی یا حقوقی داراي مقدار معینی نقدینگی (وجه نقد) متقاضی مشارکت مالی گذار سپرده

در محصولات بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین که از طریق مراجعه به بانک (اعم از فیزیکی یا 

بانکداري گانه  مجازي و در فضاي اینترنت) نسبت به خرید گواهی راستین یکی از محصولات سه

گذاري، به پورتال  تواند پیش از سپرده گذار می کند. سپرده مشارکت در سود و زیان راستین اقدام می

اطلاع رسانی سامانه اینترنتی بازار گواهی راستین و یا به یکی از شعب بانک مجري مشارکت درسود و 

ت لازم درباره انواع محصولات و گیري از امکانات اطلاع رسانی، اطلاعا زیان راستین مراجعه و با بهره
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هاي عرضه شده  گذاري، انصراف، کیفیت و مشخصات طرح هاي راستین، شرایط و مقررات سپرده گواهی

 گذاري کند. را کسب و سپس اقدام به سرمایه

اي است حاکی از مجموعه اطلاعات لازم و مورد نیاز در خصوص مشخصات طرح  : نوشتهنامه طرح

هاي مختلف اقتصادي، فنی و مالی و مانند آن  ها و بررسی و توجیه طرح از جنبه تحلیلپیشنهادي و بیانگر 

که توسط مجري تهیه و به همراه اطلاعات و مستندات و مجوزهاي قانونی لازم براي برسی و اتخاذ 

شود و پس از بررسی و در صورت تصویب نهایی توسط واحد ارزیابی اداره  تصمیم به بانک ارائه می

PLS  .بانک سندي است که مفاد آن در هر صورت به طرفیت مجري قابل استناد است 

: در بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین محصولات مشارکت در سود و زیان راستین

 گذاري و مشارکت کند: گانه زیر مبادرت به سپرده تواند در محصولات سه گذار می سپرده

گذار  (محصول نوع اول): در این محصول سپرده خاصمشارکت در سود و زیان طرح  –الف

هاي معرفی شده به بانک و بررسی  تواند پس از کسب اطلاعات لازم در خصوص طرح یا طرح می

هاي موجود، که بانک عملیات ارزیابی اولیه آن را از  جوانب امر بنا به صلاحدید خود یکی از طرح

ن قابل قبول دانسته، انتخاب و براساس ضوابط و مقررات گذارا پیش انجام داده و براي عرضه به سپرده

گذاري نموده و به نسبت قیمت اسمی  مربوط از طریق خرید گواهی راستین در طرح منتخب، سرمایه

گواهی خریداري شده و مدت زمان مشارکت طبق مقررات و ضوابط حاکم بر بانکداري مشارکت 

 کند. رکت میدر سود و زیان راستین، در طرح مورد نظر مشا

گذار  (محصول نوع دوم): در این محصول سپرده ها مشارکت در سود و زیان بسته طرح -ب

هاي عرضه شده که بدلیل  گذاري در یک طرح خاص همزمان در چند طرح از طرح بجاي سرمایه

بندي و به عنوان بسته  ها که توسط بانک دسته اي از طرح خصوصیات و شرایط آنها در قالب مجموعه
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گذاري و به  ها تعریف شده است از طریق خرید گواهی راستین مربوط، سرمایه یا سبدي از طرح

نسبت قیمت اسمی گواهی خریداري شده و مدت زمان مشارکت وفق مقررات و ضوابط حاکم بر 

 کند. هاي منتخب مشارکت می بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین، در مجموعه طرح

(محصول  و زیان شعبه/بانک مشارکت در سود و زیان راستینمشارکت در سود  –ج 

ها، با خرید  گذار به جاي مشارکت در طرح خاص یا سبد طرح نوع سوم): در این محصول سپرده

دهد تا  گواهی راستین صادر شده بوسیله بانک، نقدینگی (سپرده) خود را در اختیار بانک قرار می

کداري مشارکت در سود و زیان راستین در آن قسمت از براساس ضوابط و مقررات مربوط در بان

هاي موضوع بانکداري مشارکت در  گذاري در طرح سود یا زیان شعبه/ بانک که از طریق سرمایه

آید مشارکت کند. در این خصوص بانک / شعبه مکلف است در پایان هر  سود و زیان به دست می

سود و زیان حاصل را براساس مبلغ اسمی گواهی و  سال مالی صورتهاي مالی بانک / شعبه را تهیه و

مدت زمان مشارکت طبق مقررات و ضوابط حاکم بر نحوه تقسیم سود و زیان بین بانک و 

 گذاران تسهیم کند. سپرده

اشاره به فرآیند اصلی و قواعد و ضوابط  :)PLS(سیستم پایه مشارکت در سود و زیان راستین 

دارد. در این سیستم بانک به نمایندگی از طرف  PLS(4(زیان راستین  کلی بانکداري مشارکت در سود و

گذار منابع (سپرده) وي را به درخواست او در یکی از محصولات بانکداري مشارکت در سود و  سپرده

گذار گواهی راستین مربوط به نوع تأمین مالی بکار  گذاري و در عوض به سپرده زیان راستین، سرمایه

گذاري را با اعمال نظارت کامل  هاي سرمایه کند سپس منابع را به مجریان طرح سلیم میگرفته شده را ت

 
4 Profit and Loss Sharing (PLS) 
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گذار و مجري تقسیم و از  دهد و طبق ضوابط مشخص سود یا زیان حاصل را بین سپرده تخصیص می

گذار موظف به  کند. بانک به عنوان عامل سپرده طرفین کارمزد ارائه خدمات مدیریت سرمایه دریافت می

برد. در  گذار بوده و تمامی امکانات تخصصی خود را براي حفظ منافع وي بکار می ظ حقوق سپردهحف

هاي پایانپذیر  از گواهی مشارکت، در طرح) PLS(سیستم پایه بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین 

 شود. ناپذیر استفاده می هاي پایان و گواهی پذیره، در طرح

هاي تأمین مالی مشخص با هدف  : اشاره به روشسود و زیان راستینهاي مشارکت در  زیرسیستم

هاي بانکداري مشارکت در سود  تأمین منابع نیازهاي مالی خاص و یا خدمات خاص مالی دارد. زیرسیستم

) PLS(و زیان راستین تحت قواعد و ضوابط کلی سیستم پایه بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین 

 .دنباش می

هاي طراحی شده در بانکداري مشارکت در سود و زیان  مجموعه گواهی: نام هاي راستین یگواه

 یره، گواهی مضاربه، گواهی مضاربه ادواري، گواهیپذ یت، گواهکگواهی مشارنظیر  PLSراستین 

مقاسطه اجاره، گواهی مقاسطه مشارکت، گواهی مشارکت رهنی، گواهی  یمقاسطه، گواه ی، گواهیآت

گواهی مزارعه رهنی، ی ادواري، گواهی مضاربه رهنی، گواهی مضاربه رهنی ادواري، مشارکت رهن

ات قاسگواهی م گواهی مزارعه رهنی ادواري، گواهی مغارسه رهنی، گواهی مغارسه رهنی ادواري،

گواهی ات رهنی ادواري، گواهی استصناع رهنی، گواهی استصناع رهنی ادواري، قاسرهنی، گواهی م

اجتماعی، گواهی تأمین شخصی،  ، گواهی تأمینتکافل، گواهی قرض، گواهی امانت، گواهی اجاره

هائی خواهد بود که در این سیستم یا  سایر گواهیگواهی ضمانت و و  گواهی تأمین مستمري

 شوند. صادر میتعریف و  PLSهاي آن طبق ضوابط بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین  زیرسیستم

با توجه به وجه نظارتی واحد امین بانک بر نحوه عملیات مجري متفاوت از اوراق و هاي راستین  گواهی
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 شوند. با پیشوند گواهی منتشر می

د و فروش در بازار یت خریر، قابلینام بودن، قابل انتقال به غ یب: راستینهاي  یات گواهیخصوص

م در هزار از ی(ن کبان يبرا ، درآمدزا بودن معاملات(بازار معاملات گواهی راستین) يه مجازیثانو

ه یتسو راستین،هاي  معاملات گواهیزم عرضه و تقاضا در بازار یانکمت برحسب مین قیین)، تعیطرف

ان یمشتربودن  یا حقوقی یقیو حقبودن  یا دولتی یخصوصان ک، امیگواه کن مالیبا آخر يا دوره

هاي  تسویه یا تبدیل گواهیآن هستند.  يها دارا یگواهاین ه کاست  یاتیاز جمله خصوص، محصولات

 شود. راستین زیر نظر واحد امین بانک انجام می

بانک که با بررسی توانائی و اهلیت مجري و طرحنامه،  PLSاست در اداره  يواحدارزیابی: واحد 

 سنجد. امکان اجراي طرح را می

را به  PLS راستین انیزت در سود و کمشار هايندیفرآ یه امور نظارتکاست  يواحد :نیامواحد 

 يها سه با برنامهیدر مقا ییات اجراینترل عملکطرح،  يدرخصوص حسن اجرا کاز طرف بان یندگینما

و  يدیلک يبا استفاده از شاخصهارا .. .نه آنها،یمصرف به یص منابع و چگونگیاعلام شده، نحوه تخص

  به عهده دارد.و نظارت بر تحویل طرح  یمال يبه صورتها یدگیرس

 ،ه طرحیسرما اي مهیب ياز ابزارهابا استفاده مختلف  یاهش مخاطرات احتمالک يبرا: یمال يها پوشش

 .شود مجري بسته به نوع روش تأمین مالی بکار گرفته می یمهندس و تیمسئول ،وثائق

م که رابطه حاکره یطرح و غ يگذار و مجر ، سپردهکن بانیماب یه اختلافات فیلک: حل و فصل تیمکح

ن و یماب یت مفاد توافق فیبوده و با رعا PLS راستین انیت در سود و زکمشار يدارکبانبر آنان براساس 
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ن با یافته و حسب توافق طرفیت اجرا یقابل یو انقلاب در امور مدن یعموم يها دادگاه ین دادرسیقانون آئ

) يت (داوریمکقانون به حز یه با تجوکن یالطرف یا اشخاص مرضیبه شخص  یت قضائیارجاع مامور

 ابد. ی یت میباشد، مشروع یم
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 هاي مستمري صندوق

براي  . طبق این قانونوضع شد پس از برقراري حکومت مشروطه، در مجلس اول» قانون وظایف«

طبق این قانون  .مشخصی وضع گردیدحقوق  )عائله کارمندان متوفاي دولت(وراث ارباب حقوق دیوانی 

برخوردار پدر، مادر، عیال و اولاد و نوادگان تحت تکفل جمعاً از نصف حقوق ماهانه مستخدم متوفی 

و دوران سالخوردگی یا از کارافتادگی مستخدم زمان حیات در ارتباط با  وظایفقانون  شدند. می

پیري و  دورانرکنان دولت در کاو حمایت اولین قانون در زمینه تامین اجتماعی بینی خاصی نداشت.  پیش

 22فصل چهارم قانون استخدام کشوري مصوب در  .ه تصویب رسیدب 1301فوت و ازکارافتادگی در سال 

نجام خدمت و رسیدن به سنی که توانایی ز امعین ا یکارمند بعد از مدتکه  ده بودشبینی  پیش 1301آذر 

د وحادثه ازکارافتاده شدر اثر که مچنین مستخدمی خواهد کرد. هاستفاده  مستمرياز ندارد انجام کار را 

از طرفی پس  شود. میمند  بهرهی سن از مقرري خاص و قادر به ادامه خدمت نباشد بدون رعایت خدمت و

 کرد.  تغییرچند بار قانون مذکور  .گیرد میفوت خانواده او در حمایت دولت قرار از 

،  خدمت  از خاتمه  اعضا پس  يبرا  آن  موجب  به  که  است  ییها برنامه یبازنشستگ  يایمزا  يطرحها

از   را قبل ایمزا  نیا  بتوان  که  یشرط به شود، یم  فراهم  يمستمر ای  یبازنشستگ  حقوق  در قالب  ییایمزا

 یبازنشستگ  صندوق برآورد کرد. ای  نییتع  مورد عمل  هیرو ای  مصوب  طیشرا  براساس  خدمت  خاتمه

،  قانون  براساس  رهیو غ  ، مؤسسه ، سازمان مانند صندوق  ینیعناو  تحت  که  است  یمستقل  یحقوق  تیشخص

  اعضـا شامل .کند یم  تیاعضا، فعال  یبازنشستگ  يایمزا  نیتأم  ، در حوزه خاص  دستورالعمل ای  اساسنامه

مند  بهره  یبازنشستگ  طرح  يایاز مزا  که  تاس  یرانیبگ يو مستمر  بازنشستگان ، نیاز شاغل  افراد اعم  هیکل

  مقررات  موجب به  که  ییهایمستمر ریو سا  یبازنشستگ  از حقوق  است  عبارت  یبازنشستگ  يایمزا .شوند یم
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 5.شود  پرداخت  آنان  اعضا به  گذشته  خدمت  سنوات  به  باتوجه رود یانتظار م  طرح

 عنوان به و داشته آن وکارآیی سرمایه بازار بسیار مهمی برآثار  توانند می 6صندوقهاي مستمري

 طور به ها این صندوق ورودي منابع. شوند تلقی گذاري سرمایههاي  مالی پروژه تامین براي پایدار منبعی

مستمراً  خود اشتغال دوران طول در افراد باشد زیرا از منابع دیگر سایر موسسات مالی می پایدارتر نسبی

در صندوقهاي بازنشستگی  7دهند. در اختیار آنها قرار می بیمه حق صورت به را درآمد خود بخشی از

 :ایران عبارتند از

 کشوريصندوق بازنشستگی  .1

 صندوق بازنشستگی بانک مرکزي .2

 انداز کارکنان بانکها صندوق بازنشستگی ، وظیفه ، ازکار افتادگی و پس .3

 صندوق بازنشستگی کارکنان شهرداري تهران .4

 صندوق بازنشستگی کارکنان صدا وسیما .5

 صندوق بازنشستگی شرکت نفت .6

 به باتوجه و سر سربه هاي بازنشستگی از نقطه صندوق شتنوگذ نظام مستمري نوع دلیل به در ایران

نظیر  دولت و سیاستهایی عمومی بودجه طریق از پرداختی وجوه مستمریهاي کسري مالی تامین مکانیسم

 خود نیستند. موثر نقش ایفاي به قادر مستمري بازنشستگی صندوقهاي موعداز  پیش بازنشستگی

 
5 http://www.sbmu.ac.ir/nnm/PublishingImages/pdf/estandard/27.pdf  
6 Pension funds 
7 Claudio Raddatz & Sergio L. Schmukler. 2008 Pension Funds and Capital Market Development. How 
Much Bang for the Buck?, The World Bank Development Research Group Macroeconomics and Growth 
Team. 
Angelo Marano 2003, the effects of pension funds' development on the financial markets in Italy, 
Germany and France. 

http://www.sbmu.ac.ir/nnm/PublishingImages/pdf/estandard/27.pdf
http://www.sbmu.ac.ir/nnm/PublishingImages/pdf/estandard/27.pdf
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 صندوق کنند. دو فعالیت می DB-PAYG8به صورت  تماماً ایران در فعال مستمري صندوقهاي

 را به مشترکین درصد 90 از اجتماعی بیش و تامین کشوري بازنشستگی صندوق ایران در مستمري عمده

 بازنشستگی صندوق. هستند DB-PAYGسیستم  داراي دو هر صندوق دو این. اند داده اختصاص خود

 حال در .است سري به سر نقطه به نزدیک نیز اجتماعی تامین و سري گذشته به سر نقطه از که است مدتیّ

. شود می مالی تامین دولت بودجه محل از بازنشستگی کشوري صندوق منابع از توجهی قابل بخش حاضر

دولتی  کمکهاي به خود تعهدات انجام براي و گذشته خود سري به نقطه سر از 1380 سال از این صندوق

 با آتی سالهاي طی روند این رود انتظار می و داشته صعودي روندي یک نیز اتکاء میزان. است کرده اتکاء

 کمکهاي به پرداختی مستمري مزایاي اتکاء افزایش مداوم میزان 9.ادامه یابد بازنشستگان شمار افزایش

 ادامه بحران، این گسترش ابعاد با مدت بلند در مستمري است. سیستم ورشکستگی نشان از واقع دولت در

مرکزي و نبود ابزارهاي مالی کافی  بانک استقلال با توجه به عدم. بود خواهد ناممکن نیز دولت براي آن

از صندوق بازنشستگی از طریق بودجه دولت  هاي تأمین مالی کسري پرداختدر عملیات بانکی بدون ربا، 

 به شیوهاین . شهور استم بودجه کسري کردن پولی به که خواهد بود مرکزي بانک از استقراض طریق

تحمیل تورم و  بامعروف است دولتها نیز  به مالیه تورمیکه ش رواین در . انجامد می اقتصاد در تورم بروز

بندند که اصابت مالیاتی آن بر افراد با درآمد  تأمین مالی آن با انتشار پول بر همه افراد جامعه مالیات می

ها و کاهش قدرت خرید  با افزایش قیمت خود دولت، عمومی بودجه محل از مالی تامین .ثابت بیشتر است

 
 DBمعین  مزایايهاي  طرح 8

 PAYGهزینه  و درآمد توازن
اقتصادي،  توسعه مالی و بازارهاي بر مستمري سیستمهاي نقش به اقتصادي، نگاهی توسعه و مالی قاسمی، بازارهاي مجتبی 9

 کشوري. بازنشستگی حسابرسی، صندوق اي، موسسه بیمه وتحقیقات مطالعات واحد
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از طرفی  .شود تکرار می چرخه و زده دامن هاي آتی دولت در سال بودجه کسري منابع دولت بر گسترش

 بار مالی و بازنشستگان تعداد افزایش با نیز در طول زمان PAYGمستمري  فشار مالی بر سیستمهاي

 .شد بیشتر خواهد ها مستمري

 

 بازنشستگی کشوري  صندوق

 یاجتماع نیتام مستقل و وابسته به وزارت رفاه و يا مهیب يا موسسه يکشور یسازمان بازنشستگ

را با  يکشور یمستخدمان مشمول مقررات بازنشستگ یصندوق بازنشستگ اداره امور تیاست که مسئول

 عبارتند از:  يکشور یمقررات بازنشستگ نیمشمول 10است. ردا مربوط عهده یمقررات استخدام تیرعا

 .يخدمات کشور تیریمشمول قانون مد یرسم نیمستخدم .1

دانشگاهها و موسسات آموزش  یعلم اتیه ياعضا ینامه استخدام نیمشمول آئ یرسم نمستخدمی .2

 .یعال

 قضات. یمشمول مقررات استخدام يو دادگستر هقضائی قوه قضات .3

 وزارت امور یخارجه مشمول مقررات استخدام ) وزارت اموریاسی(کادر س یرسم نمستخدمی .4

 خارجه.

 تهران. يسراسر کشور به استثناء شهردار يهایثابت شهردار نمستخدمی .5

صندوق  فهیو وظ یاستفاده از مقررات بازنشستگ ی(متقاض یاجرائ يدستگاهها یمانیپ نمستخدمی .6

 ).يکشور یبازنشستگ

 
 يکشور یسازمان بازنشستگاساسنامه  10
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 قانون برنامه چهارم توسعه).  147و ماده  يوزارت راه وترابر يدیبازخر نی(مستخدم انیفرما شخوی .7

 يو موجود یدارائ هیبا کل یاداره کل بازنشستگ 11يقانون استخدام کشور 70به موجب ماده 

منتزع و تابع سازمان  یتعهدات خود از وزارت دارائ و اسناد و اوراق و بودجه و یصندوق بازنشستگ

صندوق  1354سال بتداي ه ماده مذکور از یو براساس اصلاح دیکشور گرد یاستخدام و يامورادار

 لیکشور تشک یو استخدام يورادارمستقل وابسته به سازمان ام يا به صورت موسسه يکشور یبازنشستگ

 لیو تشک 1378سال بودجه در  کشور و برنامه و یو استخدام يامورادار ي. با ادغام سازمانهادیگرد

سازمان  نیاز موسسات تابعه ا یکی يکشور یبازنشستگ دوقکشور، صن يزیر و برنامه تیریسازمان مد

، صندوق آن 17ماده  2و به موجب تبصره  12یاجتماع نیقانون نظام جامع رفاه وتام بیتصو و پس ازشد، 

 یاجتماع نیکشور منتزع و تابع وزارت رفاه وتام يزیر برنامه و تیریاز سازمان مد يکشور یبازنشستگ

این صندوق بطور کلی با اهداف زیر تشکیل  .گردد یاداره م يکشور یو توسط سازمان بازنشستگ دیگرد

 گردید:

براساس مطالعات علمی و تمهید نظام مناسب جهت پرداخت حقوق ایجاد سیستم خودکفا  .1

ها و  برداري از سیستم گیري از روشهاي نوین طراحی و بهره بازنشستگان و وظیفه بگیران با بهره

 .تجهیزات پیشرفته در جهت پرداخت و انجام تعهدات و اخذ درآمدها

ذاري در فعالیتهاي گ طریق سرمایهبرداري اقتصادي و اطمینان بخش از موجودي صندوق از  بهره .2

 .اقتصادي و بازرگانی مفید

ارائه پیشنهادهاي کارشناسی جهت تصویب مراجع ذیصلاح بمنظور ارتقاء وضع معیشتی بازنشستگان  .3

 
 31/3/1345 مصوب 11
 21/2/1383 مصوب  12
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 .و وظیفه بگیران

 وظایف صندوق عبارت است از:

بازنشستگی اداره امور بازنشستگی و ازکارافتادگی و وظیفه وراث مستخدمین مشترك صندوق  .1

 .کشوري و کارکنان شرکتهاي دولتی و شهرداریهاي کشور

 .اجرائی سازمانهاي  اجراي قوانین و مقررات مربوط به بازنشستگی و وظیفه و تهیه آئین نامه .2

 .اجراي مصوبات شوراي سازمان بازنشستگی کشوري .3

در جهت تهیه و اجراي طرحهاي بهره برداري از وجوه صندوق بازنشستگی کشوري و کوشش  .4

 .خودکفائی آن

تهیه و تنظیم بودجه جاري سازمان بازنشستگی کشوري و بودجه عملیاتی و برنامه عملکرد صندوق  .5

 .بازنشستگی کشوري

انجام کلیه اقدامات لازم بمنظور حفظ حقوق بازنشستگان و وظیفه بگیران و متناسب ساختن دریافتی  .6

 .هاي زندگی آنان با افزایش هزینه

 .ق بازنشستگی کشوري و انجام کلیه امور حقوقی و دعاوي مربوط به صندوقحفظ حقوق صندو .7

ارائه گزارش عملکرد و ترازنامه سالانه هر یک از صندوقها و تراز تلفیقی سازمان بازنشستگی  .8

 .کشوري به شوراي صندوق
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 چندلایه بازنشستگیهاي  سیستم

هاي  لایه از متشکل 14»لایه چند«هاي  سیستم 13.است بسیارمتنوع جهان در بازنشستگیهاي  سیستم

 زندگی از استاندارد حداقلی سطح به بگیران مستمري 15در لایه بازتوزیعی. باشد می اجباري و اختیاري

 زندگی به استاندارد بازنشستگان دسترسی لازم از براي حصول اطمینان 16اي بیمه لایه و یابند می دست

اي  بیمه مکمل و پایه سیستم دو برخی کشورها شامل اجتماعی تأمین باشد. نظام می اشتغال آنها دوران

  17است. عمدتاً اختیاري پایه غالباً اجباري و بخش مکمل بخش که است

را در  چندلایه بازنشستگیهاي  سالمندان سیستم و بازنشستگان رفاه تأمین براي بسیاري از کشورها

 معیشتی حداقل نیازهاي تأمین به بازتوزیعی با نقش عموماً پایههاي  لایه. اند دستور کار خود قرار داده

 درآمدي جایگاه حفظ و اشتغال دوران درآمد نقش جایگزینی اي، بیمههاي  لایه و پردازند می بازنشستگان

 .دارند بر عهده را بازنشستگان

 سیستم از بخشی به عنوان تکمیلی بازنشستگیهاي  طرح چندلایه، بازنشستگیهاي  سیستم در

 یا اجباري کهها  طرح این. شود می گرفته نظر در زمان بازنشستگی در مزایا مناسب تأمین براي بازنشستگی

 
13 World Bank & OECD. (2008). Pensions at a glance: Asia/ Pacific edition 
Whitehouse, Edward. (2007). Pensions panorama: retirement-income systems in 53 countries. World 
Bank. Washington.D.C. 
14 Multi pillar 
15 Redistribution 
16 Insurance 

 حسابرسی، صندوق اي، موسسه بیمه تحقیقات و مطالعات ، واحد)تدریجی( اي مرحله غلام، بازنشستگی زاده زهرا 17
 .1389 کشوري، تیر بازنشستگی

Hutchens, Robert; Walker, Beth, "Phased Retirement: Problems And Prospects", Work opportunities for 
older Americans, Series 8 (February 2007) 
Even, William E; Macpherson, David A. "Do Pensions Impede Phased Retirement?" IZA DP No. 1353; 
Institute for the Study of Labor; October  2004. 
Paganelli, Valerie A. "Phased Retirement: Transforming the End of Work", Watson Wyatt Worldwide, 
SOA Spring Meeting; June, 2003. 
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 اختیاري صورت گیرد و در می شکل کارفرما و معمولاً شده بیمه مشارکت با، گردند می اختیاري طراحی

به عنوان نوعی  بیمه حق پرداخت به نسبت را کارفرمایان و افراد ترغیبی امتیازات گرفتن نظر در با بودن

 نمایند. می بازنشستگی تشویق ایام براي انداز بلندمدت پس

 یک مثابه به دیده و فرد کل یک به صورت را جامعه است و اجباري عموماً اجتماعی هاي بیمه

در دوران  حداقلی درآمد یابد که پوشش فرد اطمینان می این اساس، بر. شود در نظر گرفته می جزء

  .داشت بازنشستگی خواهد

 تقسیم هاي انفرادي حساب و شغلی بازنشستگیهاي  طرح دستۀ دو به بازنشستگی تکمیلیهاي  طرح

 بین شغلی ارتباط وجود به آنها منوط در عضویت که هستند هایی طرح شغلی بازنشستگی .شوند می

 و مشترك بین شغلی ارتباط دبه وجو نیازي انفراديهاي  ها یا حساب طرح در. است حامی طرح و مشترك

  18.یستن طرح حامی

 :از زمینه عبارتند این درها  بندي طبقه ترین رایج از نمونه دو

 OECD20سازمان  19پیشنهادي هاي لایه -الف

 شوند. می مالی تأمین DB-PAYGبه شکل  و شده اداره دولت با اداره بازنشستگیهاي  طرح .1

 مالی تأمین کارفرما کارمند و مشارکت با خصوصی بخش با مدیریت بازنشستگیهاي  طرح .2

 شوند. می

 .انداز پسهاي  طرح صورت به انفرادي بازنشستگیهاي  طرح .3

 
 .1390 انفرادي، خرداد حسابهاي بازنشستگی، طرح تکمیلی عطاریان، بیمه ایراندخت 18

19 Complementary and private pensions throughout the world 2008. OECD,ISSA, IOPS. 
20 OECD, OECD guidelines on pension fund asset management, 2006. 
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 :21جهانی بانک چندلایه مدل -ب

 .دولت مالی تأمین با حمایتی، لایه .1

 DB-PAYGدولتی  بخش حمایتی کوچک با مدیریت لایه .2

 خصوصی بخش اجباري با مدیریت لایه .3

 خصوصی بخش مدیریت و انفراديهاي  حساببا  اختیاري لایه .4

ن ای در اجتماعی تأمین نظام .برخوردار است چندلایه بازنشستگی سیستم آمریکا از متحده ایالات

 قرار اجتماعی تأمین اداره عهده بر اجراي آنها که است و حمایتی اي بیمه اصلی بخش دو شامل 22کشور

مزایاي  پرداخت از عبارتست اجتماعی بیمه وظیفه، فدرال اجتماعی بیمه قانون موجب به .دارد

 و حقوق بگیران از اعم شاغلین تمامی درمانی خدمات تأمین نیز و ازکارافتادگی، فوت، بازنشستگی

 و کار سابقه فقدان دلیل به اگر فرد .لازم شرایط کسب و بیمه حق پرداخت ازاي در فرمایان خویش

 این از وي دریافتی مزایاي یا نباشد اجتماعی اي تأمین بیمه مزایاي از استفاده شرایط حائز درآمد کسب

 بر علاوه بازنشستگان 23.گیرد می قرار مکمل درآمد حمایتی پوشش برنامه تحت، باشد ناچیز بسیار طریق

 براي اندازي پس و بازنشستگی خصوصیهاي  طرح از اجتماعی برخوردارند، تأمین مزایاي از که این

 با و بوده اکثراً اختیاري بازنشستگیهاي  طرح. نمایند استفاده می خود بازنشستگی دوران درآمد تکمیل

 
21 Voluntary Retirement, Savings: Motivations, Incentives and Design; Richard Hinz; The World Bank, 
November 19, 2008. 

 در ایالات خصوصی بازنشستگیهاي  برنامه(بازنشستگی در جهان هاي  سیستم اي، بررسی بیمه وتحقیقات مطالعات واحد 22
 .1387 اردیبهشت کشوري، بازنشستگی حسابرسی، صندوق ، موسسه)متحده

 ،5 شماره، اجتماعی فصلنامه تأمین، امریکا متحده ایالات اجتماعی رفاه و تأمین نظام در تحولات، حسین، جواهري 23
 اجتماعی. تأمین پژوهش عالی مؤسسه
 در گرفتـه  صـورت  اصـلاحات  دربـاره،  آنهـاي   گـزارش  و)  ایسـا ( تمـاعی  ج ا تـأمین  المللـی  بین انجمن، پگاه، پور فرزین

 اجتماعی. تأمین پژوهش عالی ، مؤسسه18 شماره، اجتماعی تأمین فصلنامه، منتخب کشورهاي



 29 

 و شاغلین میان در رو این از و هستند امتیاز معافیت مالیاتی و مشمول شوند می تشکیل کارفرما حمایت

 24.کارفرمایان از استقبال زیادي برخوردارند

 طرح در اجباري مشارکت بر علاوه دولت کارکنان ،25آمریکا چندلایه بازنشستگی سیستم در

 اختیاري صورت به 26انفراديهاي  طرح حساب دولت از کارکنان پایه مستمري و اجتماعی عمومی تامین

 به موظف قانون طبق سازمان مزبور و شود می اداره مستقل سازمان یک توسط طرح. کنند می استفاده

 و مزایاي مشترکان تامین جهت صرفاً آن وجوه و باشد می نمشترکا منابع حسب درخواست گذاري سرمایه

 .گیرد می قرار استفاده مورد طرح ادارههاي  هزینه

 

 هاي احتیاط صندوق

 مشارکتهاي  طرحهاي  بیمه حق که بوده بازنشستگی اندازهاي پس از نوعی احتیاطهاي  صندوق

 بازنشستگی در زمان را خود مشترکین بازنشستگی مزایاي و نموده گذاري سرمایه را دریافتی DC(27( معین

 را خود مزایاي از قسمتی قادرند مشترکین ها در بعضی از این صندوق. نمایند می یکجا پرداخت صورت به

  28.دارند دریافت مستمري صورت به را قسمتی و یکجا به صورت

 
 و تحقیقات مطالعات ، واحد)اساسی سؤالات به پاسخ چگونگی، چرایی،(خصوصی  بازنشستگیهاي  جلیلی، طرح طیبه 24

 .1389 ماه کشوري، مرداد بازنشستگی حسابرسی، صندوق اي، موسسه بیمه
 تحقیقات و مطالعات ، حوزهTSPانفرادي، طرح هاي  حساب چندلایه، طرح بازنشستگی خان، سیستم عابدین مریم 25

 .1390 کشوري، مردادماه بازنشستگی اي، صندوق بیمه
26 Thrift 
27 Defined Contribution 

 صـندوق  تجـارب (اجتمـاعی   هـاي تـامین   صـندوق  گـذاري  سرمایه در اجرایی و مدیریتیهاي  خان، چالش عابدین مریم 28
 کشـوري، خـرداد   بازنشسـتگی  حسابرسـی، صـندوق   اي، موسسـه  بیمـه  وتحقیقـات  مطالعات ، واحد)مالزي کارکنان احتیاط
1389. 
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 احتیاط شامل موارد زیر است: هاي صندوق گذاري سرمایه در مدیریت توجه قابل موارد

  حاکمیت .1

 ریسک مدیریت .2

 گذاري سرمایه استراتژي .3

  مقررات رعایت .4

 حسابرسی .5

 اطلاعات افشاي .6

 داراییهاي  گروه سازي متنوع .7

 

 ضرورت اصلاح سیستم بازنشستگی

 ارتقاء اقتصادي، اجتماعی و شرایط بهبود با که متعارف است اي پدیده، جمعیت شدن سالمند

وسیعی دارد.  بوده و پیامدهاي حال وقوع کم و بیش در همه کشورها در ولد و زاد کاهش بهداشت و

 روندهاي نتیجه جمعیت سالمندي، اند شده پیشرفته دچار پیري کشورهاي خصوصاً جمعیت کشورها

 اجتماعی تأمینهاي  هزینه افزایش باعث جمعیت سالمندي .است باروري نرخ یافته عمر و کاهش افزایش

 سالمندان براي مسکن خدمات خانگی، مراقبت سلامت، خدمات خدمات براي تقاضا افزایش شود و می

 مدت بلند منابع مالی پایدار تأمین به این موضوع نیاز 29.شود می غیره و هاي سالمندان خانه و پذیر آسیب

 .سازد می ناپذیر اجتناب را

 
 اي، موسسـه  بیمـه  وتحقیقـات  مطالعـات  بازنشستگی، واحدهاي  سیستم اصلاحات جمعیت و شدن غلام، سالمند زاده زهرا 29

 کشوري بازنشستگی حسابرسی، صندوق
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ها اغلب  طرح نیاند. ا مواجه شده یبا مشکلات بزرگ ایدر اکثر نقاط دن یدولت یبازنشستگ يها طرح

اند تا نسبت به  از کشورها را بر آن واداشته ياریاند و بس کرده جادیها ا دولت يبرا يا عمده يها یبده

بازنشستگی  هاي سیستم و بررسی مطالعه .ندیاقدام نما يمستمر يها و صندوق یبازنشستگ يها اصلاح نظام

 در اجتماعی پرداخت کنندگان خدمات تأمین دهد که آیندة مالی آمریکا نشان می متحده ایالات در ایالتی

 منابع از خود کارکنان مالی تأمین هائی براي معمولاً راه حلها  دولت اگرچه 30.دارند قرار تهدید معرض

 ضعیف عملکرد هاي تأمین اجتماعی هستند که از این افراد تحت پوشش سیستم اما نهایتاً یابند، می عمومی

  31بینند. آسیب می هاي بازنشستگی صندوق

 در که خصوصی بازنشستگیهاي  طرح PAYGناپایدار هاي  سیستم با مواجهه در 32کشورها تلاش

 افزایش اخیر دهه دو در گیرد می برعهده را ي بازنشستگیها طرح اداره مسئولیت خصوصی بخشها  آن

 بازنشستگی درآمد تأمین در بارزي نقش پایه بازنشستگی دولتیهاي  سیستم کنار در و داشته چشمگیري

 بر بازنشستگیهاي  سیاست زمینه در را عضو کشورهاي هدایت OECD اخیرهاي  سال در 33اند. داشته

  34.است عهده گرفته

 
 ضروري دولت بازنشستگی کارکنان سیستم نجات براي اصلاحات انجام بازنشستگی، چرا بابت دولت جلیلی، بدهی طیبه 30

 .1387 کشوري، بهمن بازنشستگی حسابرسی، صندوق اي، موسسه بیمه وتحقیقات مطالعات است؟ واحد
31 T. Leigh Anenson, Karen Eilers Lahey, 2007, Public pension liability: Why reform is necessary to save 
the retirement of state employees, Notre Dame journal of low, ethics & public policy. 
http://ww.wilshire.com/Company/_State_Retirement_Funding_Report.2005 
32 Tapia,W. (2008). Description of private pension systems. OECD working papers on insurance and 
private pensions. No.22. 

 حسابرسی، بازنشستگی، مؤسسه درآمد خصوصی در تأمین تگیبازنشس طرحهاي جلیلی، نقش عطاریان، طیبه ایراندخت 33
 .1390 کشوري، اردیبهشت بازنشستگی صندوق

اي،  بیمه و مطالعات ، واحد تحقیقات)گذرد؟ می چه درجهان(لایه  چند بازنشستگیهاي  به سیستم نوین جلیلی، رویکرد طیبه
 .1387 کشوري، تیرماه بازنشستگی حسابرسی، صندوق موسسه

 اي، صندوق بیمه و مطالعات تحقیقات ، واحدOECDبندي  خصوصی، طبقه بازنشستگیهاي  جلیلی، طرح طیبه 34

 

http://ww.wilshire.com/Company/_State_Retirement_Funding_Report.2005
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سیستم  که رسد می نظر بهاي  اقیانوسیه و آسیا حوزة کشورهاي سایر با ایران اطلاعات مقایسۀ

. شد خواهد مواجه مشکل با هاي آینده، سال در مسن جمعیت افزایشی روند به توجه با ایران، بازنشستگی

 35 باشد. می ضروري اصلاحات بازنشستگی انجام رو، این از

و تعداد  یافته کاهش اخیرهاي  سال در بازنشستگی کشوري صندوق مشترك شاغلین تعداد

 افزایش و ها حق بیمه دریافتی منابع کاهش موضوع سبب این است. داشته افزایشی روند بگیران مستمري

 توان بازنشستگی کشوري صندوق مشترکینهاي  اندوخته 1376 سال پایان در .است صندوق شده مصارف

 از یک کمتر به 1388 سال پایان در میزان این بگیران را داشت. مستمري حقوق سال 8 حداقل پرداخت

 36یافت. کاهش سال

 

 ریسک 

 به طرف یک از آن انتقال جهت ها و اتخاذ تدبیري منبعث از ریسک بیمه اصلی و اساسی ماهیت

توزیع  اي گونه به راها  ریسک کنند تا عملاً سعی می اي و موسسات بیمه ها شرکت 37.است طرف دیگر

شود از این لحاظ  انبر ذینفع کمتري منجر به تاثیرات وقوع حوادث غیرمنتظره، از ناشی زیانهاي که نمایند

 . آنها آثار با مقابله و طراتاخو مها  مالی ریسک تامین براي است روشی بیمه

، اعتباري هاي ریسک نوع ریسک اصلی مواجهند که در سرفصل مالی، با چهار بطورکلی مؤسسات

 
 .1387 کشوري، فروردین بازنشستگی

OECD , Survey of investment regulations of pension funds, 2008. 
 اي، موسسه بیمه تحقیقات و مطالعات اقیانوسیه، واحد و نگاه، آسیا یک در بازنشستگیهاي  جلیلی، سیستم طیبه 35

 .کشوري بازنشستگی حسابرسی، صندوق
 .1390 آن، فروردین از رفت برون کشوري و راهبردهاي بازنشستگی روي صندوق پیشهاي  عطاریان، چالش ایراندخت 36
 1997 امریکا، اکچوئري جامعه بروشور 37
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هرکدام در ارتباط با  ها شوند. این ریسک بازار و ریسک عملیاتی طبقه بندي می نقدینگی، ریسک ریسک

شکل خاصی دارد که با سایر موسسات مالی هاي مستمري  و صندوقهاي موسسات تأمین اجتماعی  فعالیت

 برمبناي و دریافتی میزان ناصحیح گذاري متفاوت است. براي مثال بیان هاي سرمایه ها و شرکت نظیر بانک

اي تأمین اجتماعی است. انجام  ات بیمهاز مصادیق خاص ریسک عملیاتی در موسس بیمه پرداخت حق آن

 نقدینگی قابل شود تا اینگونه موسسات باعث می (PAYG)هزینه  و درآمد توازن مالی براساس عملیات

 بار طلبد. هنگامی که نقدینگی در این موسسات مدیریت خاصی را می نگه ندارند لذا ریسک را توجهی

هاي  که منجر به پرداختها  مستمري یا مثل تغییر کسورات شود، می تحمیل سیستم به اي غیرمنتظره مالی

در موسسات تأمین  38مسؤولیت د. ریسکشون شود این موسسات دچار التهاب مالی می نابهنگام می

بر  موسسه را درهاي  مسؤولیت ساختن برآورده با ارتباط چیزي در اجتماعی دامنه وسیعی دارد و هر

 ،41، ازکارافتادگی40، تورم39عمر طول هاي ریسک شامل شستگی،بازن مستمري پرداخت تعهد. گیرد می

 -شود  بیمه میهاي  شرکت از مستمري خریداري اضافیهاي  که موجب هزینه - 42ماهانه ریسک مستمري

نیز ازجمله این  45جمعیت شدن مسن قانون، ریسک ازتغییر ناشی 44قانونگذاري ، ریسک43هزینه ریسک

 باشند.  موارد می

که بیشتر  تعهدات بلندمدتشان واسطۀ عملاً بههاي مستمري  و صندوق اجتماعی تامین مؤسسات

هاي  ریسک معرض ناشی از تحولات مختلف اجتماعی، جمعیتی، قانونگذاري و اقتصادي است در

 
38 Liability risk 
39 Longevity risk 
40 Inflation risk 
41 Incapacity or ill-health retirement risk 
42 Annuitization risk 
43 Expense risk 
44 Legislative or regulatory risk 
45 Demographic ageing risk 
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ها  از ریسک متفاوت دیگري دامنه سلامت، تامین و درمانی خدمات هاي بخش بیمه در .باشند متنوعی می

 و شدن خارج رده از ریسک ،46درمانهاي  هاي هزینه توان به ریسک جمله می دارند که از وجود

 اشاره نمود. ریسک 49رایج بیماریهاي ، ریسک48ر واگیردا هاي شیوع بیماري ، ریسک47فرسودگی

اشتغال،  و سطح درآمد بر اقتصادي هاي چرخه تاثیر ناشی از اقتصادي ، ریسک50اخلاقی مخاطرات

سیاسی و سایر موارد مشابه از جمله مخاطراتی است  ، ریسک51آمیز فاجعه گذاري، وقایع سرمایه ریسک

 52که موسسات تأمین اجتماعی با آن روبرو هستند.

 

 مالی نظارت

 و نظارت باشد از دوراندیشی فارغ اگر نیست و ازخطر عاري مستمريهاي  صندوق گذاري سرمایه

حجم عظیم گردش مالی  53.کند ضایع نیز را شده استفاده سرمایۀ و گردیده منفی بازده به منجر تواند می

آنها را  پاسخگویی است تا قابلیت دقیق نظارتی ساختار یک در موسسات تأمین اجتماعی نیازمند وجود

 آوري جمعهاي  بیمه حق از حاصل افزایش داده و از حقوق افراد در طول زمان حمایت نماید. درآمد

 هزینه تامین اي مدیریت و نظارت شود تا براي باید به گونه هاي انجام شده گذاري شده و سرمایه

 
46 Medical expense risk 
47 Obsolescence risk 
48 Epidemic risk 
49 Prevalence risk 
50 Moral hazard risk 
51 Catastrophic risk 
Banks E., 2005, Catasrophic risk, Analysis and Management, John Wily & Sons, Ltd. 

 ، صندوقیحسابرس ، موسسهيا مهیب قاتیوتحق مطالعات ، واحدیاجتماع نیدر تام سکیر تیریخان، مد نیعابد میمر 52

 .1388، اسفند يکشور یبازنشستگ
اي،  بیمـه  و مطالعـات  تحقیقـات  ، واحـد »جهانی تجارب -الزامات «بازنشستگی، هاي  صندوق گذاري جلیلی، سرمایه طیبه 53

 .1388 کشوري، مرداد بازنشستگی حسابرسی، صندوق مؤسسه
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بلند  پایداري و خدمات تعهد شده کفایت کند. در این ارتباط باید با نظارت کافی ثبات وها  مستمري

  54عملیات موسسه تأمین گردد. مدت

 نشستگانکارکنان و افراد تحت تکفل آنان، کارفرمایان، باز از اعم مختلف ذینفعان به پاسخگویی

 هاي هاي نظارتی منسجمی است. در این ارتباط بازرسی مکانیزم وجود و عملیات شفافیت نیازمند دولت، و

از سوي دیگر . ضروري است اکچوئري بررسی و گذاري و سرمایه نحوه عملکرد مالی از مستقل

 مدیریت به نسبت ذینفعان اطمینان تا موجب گیرد قرار عموم دراختیار باید اکچوئر و بازرس گزارشات

تعهدات ایجاد شده باشد. در این راستا تنظیم موارد مشخص جهت افشاي  و هاي آن موسسه و برنامه مؤثر

 حکمرانی خوب در موسسه باید صورت پذیرد. و اطلاعات، شفافیت

گزارشات . اجتماعی موسسه است تامین برنامه اکچوئري محاسبات منظم ارائه وظیفه اکچوئر،

علاوه بر محاسبات اکچوئري، . گیرد قرار عموم اطلاع براي ذینفعان افشا شده و در معرض باید اکچوئر

هاي موسسه را  هاي محتمل بر جریانات مالی و دارائی مختلف ریسکهاي  جنبه باید دائماً ریسک مدیریت

زد. رعایت بررسی و مدیریت موسسه را از مخاطرات احتمالی و میزان اثر آنها بر فعالیت موسسه آگاه سا

نیز از جمله موارد لازم الرعایه در مباحث نظارتی موسسات تأمین اجتماعی  55استانداردهاي حکمرانی

  56باشند. می

  

 
54 Gajek L. And Ostaszewski K. M., 2004, Financial Risk Management for Pension Plans, Elsevier. 
55 Christopher D. Daykin, Government Actuary's Department, United Kingdom, "Financial governance 
and risk management of social security", (Technical Commission on Statistical, Actuarial and Financial 

Studies 28th ISSA, General Assembly, Beijing, 12-18 September 2004. 
پیشنهادي  باشند؟ اصول داشته بایستی هایی ویژگی خصوصی چههاي  بازنشستگی بر نظارت غلام، مراجع زهرا زاده 56

IOPS1390 کشوري، مردادماه بازنشستگی اي، صندوق بیمه تحقیقات و مطالعات . حوزه. 
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 اکچوئري

 نیازمند باشد برقرار مصارف آن و منابع بین تعادل که نحوي به بازنشستگی سیستم یک طراحی

 سقف ،بیمه حق نرخ( دریافتها در مؤثر تنظیم پارامترهاي چگونگی درخصوص اي پیچیده محاسبات

زندگی،  به بازنشستگی، امید زمان در سنها ( و پرداخت...) و بیمه حق مدت پرداخت ،مزایا و حقوق

هاي  صندوق 57.باشد می اجتماعی و عوامل اقتصادي به توجه با...) و بازنشستگی حقوق تعیین فرمول

 تکالیف بر مبتنی 58)بازنشستگی طرحهاي مزایاي( 27 شماره حسابداري طبق استاندارد بازنشستگی

مالی،  صورتهاي ارائه هنگام در )59اکچوئرياي ( بیمه محاسبات در ارائه گزارشات بازنشستگی صندوقهاي

  60باشند. ملزم به ارائه گزارشات اکچوئري می

 تامین هاي بیمه طرح قالب در چه اي، طرح بیمه هر محاسبات اکچوئريهاي  تکنیک از استفاده عدم

. انجامید شکست خواهد به بیمه، صنعت مجموعه بطورکلی در یا بازنشستگیهاي  یا صندوق اجتماعی

اي  تواند بطور کامل از بروز عدم توازن در منابع و مصارف موسسات بیمه هرچند محاسبات اکچوئري نمی

عملاً  دهد. اکچوئريتواند دید منظمی از جریان درآمد و هزینه موسسه به دست  جلوگیري کند ولی می

 با ارتباط در تعادل به رسیدن چگونگی و هاي آتی هزینه و تعهدات درآمدها، برآوردي از جریان

را  طرح مالی توانایی اي بیمه طرح یک 61اکچوئري ارزیابی .باشد اي یک موسسه بیمه می هاي بیمه فعالیت

را  هاي آینده هزینه و درآمدها تعادل و کند و برابري می بررسی بلندمدت در تعهداتش پرداخت براي

 
 .1387 صحفی، قم، ، انتشاراتیبازنشستگ يصندوقها ياکچوئر میو مفاه ، اصوليبهزاد نیحس 57

58 
http://audit.org.ir/LinkClick.aspx?fileticket=2TrJFTj5-CM%3D&tabid=108&mid=683&language=fa-IR   
59 Actuary 

  .˝مزایاي بازنشستگی کارکنان˝با عنوان  33استاندارد حسابداري شماره نویس  همچنین نگاه کنید به پیش 60
http://audit.org.ir/LinkClick.aspx?fileticket=11sJvbk5D9k%3D&tabid=107&mid=534&language=fa-IR  
61 Actuarial valuation 

http://audit.org.ir/LinkClick.aspx?fileticket=2TrJFTj5-CM%3D&tabid=108&mid=683&language=fa-IR
http://audit.org.ir/LinkClick.aspx?fileticket=11sJvbk5D9k%3D&tabid=107&mid=534&language=fa-IR
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 . زند شده براي طرح تخمیین می انتخاب مالی نظام براساس

 متنوعیهاي  بازنشستگی در جهان روشهاي  صندوق اي و در در موسسات بیمه حاضر، حال در

 نه در بخش جدي طور ایران به در که 63گیرد می قرار استفاده مورد 62اکچوئري یابی عنوان هزینه تحت

 گیرد.  قرار نمی توجه هاي دولتی و نه در بخش بیمه خصوصی مورد بیمه

 
62 actuarial cost method 
63 Actuarial Standards of Practice (ASOPs) 
http://www.actuarialstandardsboard.org/pdf/asops/asops.zip  
http://www.actuarialstandardsboard.org/asops.asp  

http://www.actuarialstandardsboard.org/pdf/asops/asops.zip
http://www.actuarialstandardsboard.org/asops.asp
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 قوانین مرتبط

 قانون برنامه پنجم توسعه 26-31مواد 

منـابع و مصـارف    نیو تعـادل ب ـ  يداری ـثبـات، پا  جـاد یا يدر راسـتا  شود یبه دولت اجازه داده م ـ26ماده

را بـه عمـل    یاقدام قانون ریصندوقها بر اساس اصول ز نینسبت به اصلاح ساختار ا یبازنشستگ يصندوقها

 آورد.

 الف ـ 

دولـت   یدولت به اسـتثناء ســهم قـانون    یصندوقها به کمک از محل بودجه عموم نیا یـ کاهـش وابستگ1

عوامل مؤثر بر منابع و مصارف صندوقها منطبـق   میدر طول برنامه از طرق مختلف از جمله تنظ مهیدر حق ب

 تی ـتقو ،یتیحمـا  يصـندوقها و انتقـال آن بـه نهادهـا     يا مـه یربیغ يتهـا یکاهش حما ،يا مهیبر محاسبات ب

 تی ـسودآور با اولو يگذار هیو سرما ياقتصاد يتهایفعال تیو تقو ها مهیوصول به موقع حق ب يسازوکارها

مـوردنظر کمتـر از سـود اوراق     يگـذار  هیکـه سـود سـرما    يبه نحو ه،یدر بازار پول و سرما يگذار هیسرما

 نباشد. یمشارکت بانک

و موجـود و   یممنوع است و مـوارد قبل ـ  یدولت يصندوقها يبرا دیجد يدار بنگاه تیـ انجام هرگونه فعال2

کـه بـه    يا شـده  يبرنامه زمانبند یط دیبا شود یکه در ازاء مطالبات به صندوقها واگذار م یتیریسهام مد زین

 یو تعـاون  یخصوص ـ يبـه بخشـها   راتمقـر  تیبرنامه با رعا ياجرا انیتا پا رسد یم رانیوز أتیه بیتصو

 واگذار شود.

 یبودجـه سـنوات   نیخارج از ارقام مقـرر در جـداول قـوان    یو بار مال يا مهیهرگونه تعهد ب جادیا نیـ همچن3

 فقط در حدود ارقام مذکور قابل اجراء است. شده فیصندوقها ممنوع است. تعهدات تکل يبرا
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 دنظری ـصندوقها از طرق مختلـف از جملـه تجد   نیدر اداره و ارائه خدمات ا نینو يب ـ استفاده از روشها 

 یصـندوق بازنشسـتگ   ژهی ـتابعـه بـه و   يو صـندوقها  یاجتمـاع  نیسازمان تأم ،یاجتماع يها مهیدر ساختار ب

بـر اسـاس اساسـنامه     یئ ـاجرا يوابسـته بـه دسـتگاهها    يصـندوقها  ریسا زیو اصلاح ساختار و تجه يکشور

 دی ـتأک يگـر  يو کاهش تصـد  مهیاز منابع ب یانسان يروین يسربار يها نهیکه بر کاهش هز يدولت به نحو

 .دینما

(مشـاغل   یبازنشسـتگ  يازبنـد ینظام امت ،يمند احراز، زمان بهره طیـ دولت مجاز است نسبت به شرا  تبصره

 یو چگونگ یسنوات شیافزا مه،ینرخ حق ب بیو ترک زانیم آور، انیمشاغل سخت و ز نیی) تعیرتخصصیغ

 لازم را انجام دهد. یاصلاح ساختار صندوقها اقدام قانون

بـا لحـاظ    هی ـچنـد لا  یاجتمـاع  نیو استقرار نظام جـامع تـأم   يدولت مجاز است نسبت به برقرار ـ27ماده

 :هیحداقل سه لا

 يو توانمندساز یتیشامل خدمات حما یاجتماع يـ مساعدتها       

 هیپا یدرمان يها مهیو ب هیپا يها يشامل مستمر هیپا یاجتماع يها مهیـ ب       

 و درمان یمکمل بازنشستگ يها مهیـ ب       

 .دیدر کشور اقدام نما ها هیلا نیا نیب یو هماهنگ ییهمسو ،يانسجام ساختار ،یکپارچگی تیبا رعا

 .رسد یم رانیوز أتیه بیماده به تصو نیا یاجرائ نامه نیآئ

 ـ28ماده

 جـاد یاز ا يریو جلـوگ  یاجتمـاع  يها مهیب يکارآمد شیو افزا یرقابت طیالف ـ به منظور فراهم نمودن شرا 

 یدولت ـ ای ـو  یتعاون ،یعموم ،یاعم از خصوص یبازنشستگ يصندوقها يبرا ژهیو ازیامت ایهرگونه انحصار 

و بازنشسـتگان   شـدگان  مهیحقوق ب نیتضم تیبا رعا یخصوص یبازنشستگ يصندوقها شود یاجازه داده م
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 جـاد یا رسـد  یم ـ رانیوز أتیه بیکه به تصو يا نامه نیصندوق مربوطه حداقل به مدت ده سال بر اساس آئ

 گردد.

اصـول و   تی ـبـا رعا  تواننـد  یمسـلح و وزارت اطلاعـات م ـ   يروهـا یبه استثناء کادر ن شدگان مهیب هیب ـ کل 

 يجملـه صـندوقها   صـندوقها از  ریخـود بـه سـا    يا مـه یصـندوق ب  ریی ـنسبت به تغ يا مهیالزامات محاسبات ب

 نیب يا مهیو سوابق ب مهیحق ب قالصندوق و نقل و انت ریی. ضوابط تغندیماده اقدام نما نیموضوع بند (الف) ا

 .گردد یم نییمربوطه تع نامه نیبند در آئ نیموضوع ا يصندوقها

 هستند. یاجتماع نیو مقررات تأم نیج ـ صاحبان حرف و مشاغل آزاد مشمول قوان

 يهـا یماریپوشـش حـوادث و ب   يبـرا  نامـه  مـه یکشـور، موظـف بـه دارا بـودن ب     میمق یاتباع خارج هید ـ کل 

 رانی ـا يمرکـز  مـه یتعرفه مطابق مقررات بر عهده ب زانیم نیی. تعباشند یم رانیدر مدت اقامت در ا یاحتمال

 .رسد یمعاونت م دییاست که به تأ

 يمجازند نسبت به افتتاح حسابها یاجتماع مهیب يصندوقها ،یبازنشستگ یلیتکم مهیب يظور برقرارـ به من   ه

 .ندیاقدام نما شده مهیبا مشارکت فرد ب شدگان مهیجهت ب یخصوص يانفراد

 يگـر ید یو صـندوق بازنشسـتگ   یاجتمـاع  نیمشـمول صـندوق تـأم    ثارگرانیا یافتیکه در یو ـ در صورت 

در  ثـارگر یا یبازنشستگ طیو با تحقق شرا گردد یدر هر صندوق به طور مستقل انجام م یگردد، بازنشستگ

 .شود یمند م آن صندوق بهره یبازنشستگ يهر صندوق، از مستمر

امنـاء و   يأتهایو مصوبات ه ماتیتصم نیها، دستورالعملها و همچن بخشنامه ها، نامه بیتصو هیکل ـ29ماده

 يصـندوقها  يبـرا  یکه متضمن بار مـال  یبه استثناء احکام محاکم قضائ هیمجر و مراجع قوه یمقامات اجرائ

از آن قـبلاً   یناش یقابل اجراء است که بار مال یو دولت باشد در صورت یاجرائ يدستگاهها ای یبازنشستگ

اعتبـار شـده    نیتـأم  ربـط  يصـندوق ذ  ای ـبودجه سالانه دسـتگاه   ایبودجه کل کشور و  نیمحاسبه و در قوان
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صورت عمل مراجع مذکور در حکم تعهد زائد بـر اعتبـار اسـت و مشـمول پرداخـت از       نیا ریباشد. در غ

احکـام   ياجـرا  مربـوط مجـاز بـه    يو صـندوقها  تگاههامربوطه نخواهد بود. دس يصندوقها ایدستگاه  يسو

فقـط   ادشـده یم احکا ي. اجراستندینشده است، ن نیآن تأم یکه بار مال هیو مراجع قوه مجر یمقامات اجرائ

و  یاجرائ ـ يبودجه بـه دولـت و دسـتگاهها    يکسر لیدر حدود منابع مذکور ممکن است در هر حال تحم

دسـتگاهها و صـندوقها و    يبنـد بـه عهـده رؤسـا     نی ـا ياجرا تیؤول. مسباشد یم رشیپذ رقابلیصندوقها غ

 و مقامات مربوط است. رانیمد

 ریدر صـورت انتقـال بـه سـا     شـود  یاجـازه داده م ـ  یبازنشسـتگ  يبه کارکنان مشمول صـندوقها  ـ30ماده

زمـان   تیبـدون حقـوق بـدون محـدود     یاخـراج، اسـتعفاء و اسـتفاده از مرخص ـ    ،يدی ـبازخر ایدستگاهها 

بـه   مـا و کارفر شـده  مـه یسـهم ب  مـه یصورت حـق ب  نیخود باشند. در ا یکماکان مشمول صندوق بازنشستگ

 ت.شده اس  مهیاستثناء افراد منتقل شده به عهده ب

در دو سال آخر خـدمت آنهـا    شدگان مهیشده ب که نرخ رشد حقوق و دستمزد اعلام یدر صورت ـ31ماده

قبل سازگار نباشد، مشروط بـر آن   يباشد و با سالها شدگان مهیحقوق و دستمزد ب یعیاز نرخ رشد طب شیب

حقـوق   يمکلـف اسـت برقـرار    يا مـه ینباشـد صـندوق ب   یارتقـاء شـغل   لی ـدسـتمزد بـه دل   شیافـزا  نیکه ا

 .دیحقوق و دستمزد پنج سال آخر خدمت محاسبه و پرداخت نما نیانگیم يرا بر مبنا شده مهیب یبازنشستگ
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 64قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی

 فصل اول ـ اهداف، قلمرو و وظایف

) و 2ایران و همچنین بندهاي () قانون اساسی جمهوري اسلامی 29در اجراي اصل بیست و نهم ( ـ1ماده 

) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و در جهت ایجاد انسجام کلان 21) اصل بیست و یکم (4(

سیاستهاي رفاهی که به منظور توسعه عدالت اجتماعی و حمایت از همه افراد کشور در برابر رویدادهاي 

ماعی با رعایت شرایط و مفاد این قانون و اجتماعی، اقتصادي، طبیعی و پیامدهاي آن، نظام تامین اجت

 گردد: ازجمله براي امور ذیل برقرار می

 الف ـ بازنشستگی، ازکارافتادگی و فوت.

 ب ـ بیکاري.

 ج ـ پیري.

 د ـ در راه ماندگی، بی سرپرستی و آسیبهاي اجتماعی.

 هـ ـ حوادث و سوانح.

 هاي جسمی، ذهنی و روانی. وـ ناتوانی

 هاي پزشکی. بهداشتی، درمانی و مراقبتز ـ بیمه خدمات 

 ح ـ حمایت از مادران به خصوص در دوران بارداري و حضانت فرزند.

 ط ـ حمایت از کودکان و زنان بی سرپرست.

 ي ـ ایجاد بیمه خاص بیوگان، زنان سالخورده و خودسرپرست.

 
 .مجلس شوراي اسلامی 21/2/1383 مصوب 64
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 ك ـ کاهش نابرابري و فقر.

 ل ـ امداد و نجات.

آید حق همه افراد کشور و تامین  برخورداري از تامین اجتماعی به نحوي که در این قانون می ـ1تبصره

 شود. آن، تکلیف دولت محسوب می

آثار و تبعات منفی احتمالی ناشی از اقدامات دولت، ازجمله مصادیق رویدادهاي اقتصادي و  ـ2تبصره

 باشند. اجتماعی می

ها  اسلامی ایران نیز در چارچوب موازین اسلامی، مقاوله نامه شهروندان خارجی مقیم جمهوري ـ3تبصره

و قراردادهاي بین المللی مصوب و با رعایت شرط عمل متقابل، ازحمایتهاي مربوط به نظام جامع تامین 

 اجتماعی برخوردار خواهند بود.

 باشد: نظام جامع تامین اجتماعی شامل سه حوزه می ـ2ماده 

هاي اجتماعی ازجمله بازنشستگی، بیکاري، حوادث و سوانح،  ل بخش بیمهالف ـ حوزه بیمه اي: شام

 باشد. هاي درمانی (بهداشت و درمان) می ازکارافتادگی و بازماندگان و بخش بیمه

شود به طوري  هاي اجتماعی و درمانی به دو سطح همگانی و تکمیلی تقسیم می خدمات بیمه تبصره ـ

 که:

 کند. ی را قانون تعیین میاي همگان ـ حدود خدمات بیمه1

هاي  شود که علاوه برسطح خدمات بیمه اي گفته می هاي تکـمیلی به آن دسته از خدمات بیمه ـ بـیمه2

همگانی، با انعقاد قراردادهاي انفرادي یا گروهی فی مابین بیمه شده و بیمه گر و پرداخت حق بیمه توسط 

هد مالی نداشته، اما مکلف به پشتیبانی حقوقی و قانونی پذیرد و دولت در قبال آن تع بیمه شده انجام می

 باشد. ها می لازم از اینگونه بیمه
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ب ـ حوزه حمایتی و توانبخشی: شامل ارائه خدمات حمایتی و توانبخشی و اعطاي یارانه و کمکهاي مالی 

درآمد آنان تکافوي  هاي نیازمندي است که به دلایل گوناگون قادر به کار نیستند و یا به افراد و خانواده

 نماید. حداقل زندگی آنان را نمی

 ج ـ حوزه امدادي: شامل امداد، نجات در حوادث غیرمترقبه.

 باشد: اي به شرح زیر می اهداف و وظایف حوزه بیمه ـ3ماده 

 هاي مبتنی اي و تامین سطح بیمه همگانی براي آحاد جامعه با اولویت دادن به بیمه الف ـ گسترش نظام بیمه

 بر بازار کار و اشتغال.

 هاي اجتماعی و درمانی. هاي مختلف بیمه ب ـ ایجاد هماهنگی و انسجام بین بخش

 ج ـ اجراي طرح بیمه اجباري مزدبگیران.

اي موردنیاز از قبیل بیمه حرف و مشاغل آزاد (خویش فرمایان و شاغل  د ـ تشکیل صندوقهاي بیمه

بیمه خاص زنان بیوه و سالخورده و خودسرپرست و بیمه خاص غیردائم)، بیمه روستائیان و عشایر، 

 حمایت از کودکان.

هاي خاص جبران خسارات ناشی از حوادث طبیعی از قبیل سیل، خشکسالی، زلزله و  هـ ـ گسترش بیمه

 طوفان.

 هاي تکمیلی. و ـ پشتیبانی حقوقی از بیمه

 ز ـ نظارت بر عملکرد صندوقهاي بیمه اي.

اي به نحوي که اصل بنگاهداري براي شرکتها  هاي شرکتها و صندوقهاي بیمه ح اساسنامهح ـ پیگیري اصلا

 اي لحاظ شود. و صندوقهاي بیمه

 ط ـ نظارت بر تعادل منابع و مصارف صندوقها براساس علم محاسبات بیمه اي.
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 ي ـ اطلاع رسانی درخصوص خدمات بیمه اي.

دو حوزه بیمه اجتماعی و درمانی و یا در هر دو فعالیت  تواند در یکی از اي می هرصندوق بیمه ـ1تبصره

 نماید.

دولت مکلف است ظرف مدت دو سال از تاریخ ابلاغ این قانون، امکان تحت پوشش بیمه قرار  ـ2تبصره

 گرفتن اقشار مختلف جامعه ازجمله روستائیان، عشایر و شاغلین فصلی را فراهم نماید.

صندوقهاي بیمه گر به افراد تحت پوشش مشروط برآن که فقط در تعهدات قبلی سازمانها و  ـ3تبصره

یک سازمان یا صندوق عضویت داشته اند کماکان به قوت خود باقی است و مازاد برآن در صورت تامین 

 منابع و بارمالی لازم از سوي این نظام برقرار خواهد شد.

 باشد: یاهداف و وظایف حوزه حمایتی و توانبخشی به شرح زیر م ـ4ماده 

 ها و منابع حمایتی. الف ـ سازماندهی و هدفمند کردن یارانه

 هاي اجتماعی. هاي مختلف دولت در راستاي پیشگیري از آسیب ب ـ هماهنگی بخش

 ج ـ مشارکت در تعیین خط فقر (مطلق و نسبی).

خصوصا در زمینه  د ـ حمایت از افراد جامعه در برابر رویدادهاي اقتصادي، اجتماعی و پیامدهاي سوء آنها

 بیکاري، بی سرپرستی، در راه ماندگی و پیري.

هـ ـ تامین حداقل زندگی براي هـمه افراد و خانواده هائی که درآمد کافی ندارند با اولویت افرادي که به 

 دلایل جسمی و روانی قادر به کار نیستند.

 ود.و ـ پرداخت مقرري به افراد جویاي کار به شکل وام و براي مدت محد

 هاي بی سرپرست و زنان خودسرپرست. ز ـ تحت پوشش قراردادن خانواده

 هاي شغلی خانوارهاي نیازمند. ح ـ فراهم سازي امکانات، آموزش بازتوانی و ایجاد مهارت
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 ط ـ حمایت از مادران به خصوص در دوران بارداري و حضانت فرزند.

هاي اجتماعی در گروههاي هدف و  ها و آسیب معلولیتي ـ تامین خدمات پیشگیري از بروز یا تشدید 

 تحت پوشش قرار دادن آنها در سه سطح پیشگیري، درمان و توانبخشی.

ك ـ فراهم آوردن امکانات لازم به منظور بهبود وضع جسمی، ذهنی، اجتماعی و اقتصادي معلولین براي 

افراد محروم از فرصتهاي برابر اجتماعی  ادامه زندگی و تلاش براي تامین استقلال و خودکفائی معلولان،

 و آسیب دیدگان اجتماعی.

 هاي معلولان. ل ـ آماده سازي محیط اجتماعی و فضاي فیزیکی متناسب با ویژگیها و توانائی

 م ـ ادامه روند حمایت از نیازمندان روستائی و عشایر.

 باشد: اهداف و وظایف حوزه امدادي به شرح زیر می ـ 5ماده 

آماده سازي و هماهنگی سازمانها و نهادهاي ذي ربط براي ارائه فوري و کافی خدمات به آسیب الف ـ 

دیدگان رویدادهاي غیرمترقبه در جهت تامین نیازهاي اولیه آسیب دیدگان از حوادث طبیعی شامل 

 تغذیه، پوشاك و سرپناه موقت در چارچوب طرح امداد و نجات کشور.

زم براي امور مربوط به بازسازي کوتاه مدت با همکاري سازمانهاي دولتی ب ـ پیش بینی سازوکارهاي لا

 و غیردولتی و نهادهاي مدنی.

جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران یک جمعیت غیردولتی است که بر اساس اساسنامه  تبصره ـ

 کند. مصوب مجلس شوراي اسلامی فعالیت می

 فصل دوم ـ اصول و سیاستهاي کلی

 باشد: اصول و سیاستهاي ساختاري نظام جامع تامین اجتماعی به شرح زیر می ـ 6ماده 

هاي بیمه اي،  ها و خدمات در هریک از حوزه الف ـ هماهنگی در حوزه ها: ساماندهی و هماهنگی فعالیت
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حمایتی و امدادي در جهت افزایش کارآمدي و پوشش کاملتر فعالیت دستگاهها، به نحوي که از 

 اخل فعالیت آنها جلوگیري گردد.همپوشانی و تد

هاي بیمه اي، حمایتی و امدادي با محور بودن نظام  ها: هماهنگی بین حوزه ب ـ هماهنگی بین حوزه

 گیرد. اي صورت می بیمه

هاي اجرائی در سایر بخشهاي اثرگذار بر تامین  هاي پیشگیرانه و فعالیت ج ـ هماهنگی بین فعالیت

 اجتماعی.

غیردولتی: نظام تامین اجتماعی بر اصل مشارکت در سطوح سیاستگذاري،  د ـ مشارکت بخشهاي

ریزي، اجرا و ارزشیابی استوار است به نحوي که دستگاهها و سازمانهاي غیردولتی به روشهاي  برنامه

تعریف شده امکان مشارکت داشته باشند. این مشارکت خدمت گیرندگان متشکل و سازمان یافته از قبیل 

شود. این مشارکت به معناي رفع مسوولیت از دولت نیست و  نهادهاي غیردولتی را نیز شامل میسازمانها و 

 در هرحال دولت مسوولیت تامین اجتماعی را به عهده دارد.

هاي داوطلبانه مردمی جهت تامین منابع مالی توسط نهادها، موسسات، سازمانها و شرکتهاي  هـ ـ کمک

جتماعی مجاز است مشروط بر آن که این امر طبق آئین نامه مصوب غیردولتی و عمومی نظام تامین ا

 هیات وزیران صورت گرفته و امکان نظارت نظام تامین اجتماعی فراهم باشد.

 و ـ بهینه سازي: بهینه سازي فعالیتها بر سه سیاست زیر استوار است:

 ـ تخصصی کردن فعالیتها برحسب نوع خدمات.1

 سب گیرندگان خدمات.ـ تخصصی کردن فعالیتها برح2

 ـ تخصصی کردن فعالیتها برحسب سطح خدمات (همگانی یا مکمل).3

 ز ـ تمرکز و تمرکززدایی: این اصل بر سیاستهاي زیر تاکید دارد:
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ـ برنامه ریزي، سیاستگذاري، نظارت، ارزشیابی و توزیع منابع عمومی به صورت متمرکز و توسط دولت 1

 شود. انجام می

 گیرد. و کارگزاري به صورت غیرمتمرکز صورت میـ امور اجرایی 2

گیرد که  ـ دخالت دولت در سطح فعالیتهاي اجرایی و کارگزاري تامین اجتماعی در مواردي صورت می3

میزان فعالیت موسسات غیردولتی کفایت لازم براي ارائه خدمات را ننماید و یا براي تنظیم بازار خدمات 

 ار دخالت دولت لازم باشد.تامین اجتماعی و جبران نقص باز

 اي در برنامه ریزي. ـ دخالت دادن شرایط منطقه4

ح ـ نـظارت بر هر دو بخش دولتی و غیردولتی مرتبط با نظام جامع تامین اجتماعی: این نظارت براساس 

 گیرد. هاي مبادله شده صورت می مفاد این قانون، معیارهاي مندرج در اساسنامه آنها، قراردادها و توافقنامه

پذیري در سطوح اجرایی و کارگزاري نظام به منظور گسترش  پذیري: اعمال اصل رقابت ط ـ رقابت

 فضاي رقابتی و بسط مزیتهاي زیر:

اي طراحی و تنظیم گردند که امکان رقابت در آن  اي نظام تامین اجتماعی به گونه ـ کلیه سطوح بیمه1

 وجود داشته باشد.

 امکان انتخاب موسسه بیمه گذار فراهم شود.ـ براي بیمه شوندگان 2

ـ به منظور حصول اطمینان از وجود فضاي سالم رقابتی و عدم عرضه انحصاري یا نیمه انحصاري، دولت 3

 اجازه کنترل و اقدام ضدانحصار را براساس قوانین موضوعه خواهد داشت.

 ي ـ نحوه مشارکت مالی:

هاي اجتماعی و درمانی بابت هرعضو از محل منابع  نی بیمهـ بهره مندي صندوقهاي فعال در سطح همگا1

 باشد. عمومی به صورت سرانه برابر خواهد بود، این امر مانع حمایت دولت از اقشار ضعیف جامعه نمی
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ـ درصد مشارکت و سهم پرداختی کارفرما نسبت به ماخذ کسر حق بیمه به صندوقهاي فعال در سطح 2

 درمانی یکسان خواهد بود.هاي اجتماعی و  همگانی بیمه

ـ درصد مشارکت و سهم پرداختی بیمه شده نسبت به ماخذ کسر حق بیمه به صندوقهاي فعال در سطح 3

 هاي اجتماعی و درمانی یکسان خواهد بود. همگانی بیمه

ك ـ نحوه جابجائی: جابجائی بیمه شدگان بین صندوقهاي بیمه همگانی به صورت انفرادي یا گروهی 

 ئین نامه مصوب هیات وزیران مجاز خواهد بود.براساس آ

اي نظام، داراي شخصیت حقوقی و استقلال مالی  ل ـ سازمانها، موسسات و صندوقهاي فعال در قلمرو بیمه

 نمایند. عمل خود، در چارچوب این نظام فعالیت می و اداري بوده و طبق ضوابط و مقررات مورد

 باشد: مع تامین اجتماعی به شرح زیر میاصول و سیاستهاي مالی نظام جا ـ7ماده 

 الف ـ پایداري منابع مالی شامل:

 ـ استفاده از منابع عمومی.1

 ـ منابع حاصل از هدفمند کردن یارانه ها.2

اي ضمن حفظ شخصیت حقوقی و استقلال منابع مالی  ـ ایجاد تعادل بین منابع و مصارف صندوقهاي بیمه3

 صندوقها.

 اي با مشارکت کارفرما، بیمه شده، دولت. مهـ تامین منابع بخش بی4

 هاي ناشی از سیاستهاي اقتصادي و توسعه اي. ـ منابع اختصاص داده شده براي جبران اجتماعی خسارت 5

 ـ استفاده از منابع حاصل از کمکهاي مردمی در قلمروهاي نظام تامین اجتماعی. 6

 تامین اجتماعی.ـ استفاده از منابع حاصل از وقف در قلمروهاي نظام 7

ـ استفاده از منابع حاصل از خمس، زکات و سایر وجوه شرعی در قلمروهاي نظام تامین اجتماعی با  8
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 مجوز مراجع تقلید.

 ـ استفاده از منابع حاصل از صدقات و نـذورات در قلمروهاي نـظام تامین اجتماعی.9

اي انقلاب اسلامی در قلمروهاي مختلف نظام هاي نهادها و بنیاده ـ استفاده از منابع، اموال و دارائی10

 تامین اجتماعی با اذن مقام رهبري.

ـ درآمد ناشی از سرمایه گذاریها و مدیریت وجوه و ذخائر دستگاههاي اجرائی دولتی و عمومی، 11

 سازمانها، موسسات و صندوقهاي فعال در قلمروهاي مختلف نظام تامین اجتماعی.

ی، اعتباري و ساختاري لازم به منظور تداوم و استمرار توان پاسخگوئی اتخاذ تمهیدات مال تبصره ـ

 اي، حمایتی و امدادي نظام به نیازهاي شهروندان. هاي بیمه حوزه

 ب ـ نظارت مالی بر منابع:

تمام دستگاهها، سازمانها، موسسات، نهادها و صندوقهاي فعال در قلمروهاي بیمه اي، حمایتی و امدادي، 

استفاده از منابع و تسهیلات نظام تامین اجتماعی تحت نظارت دولت در چارچوب این قانون قرار در حد 

 گیرند. می

ج ـ اجراي تصمیمات و احکام دولت در جهت کاهش منابع و یا افزایش مصارف و تعهدات صندوقها و 

ند مشروط به تصریح نام و اي منوط به تامین منابع مالی معادل آن خواهد بود. لغو مفاد این ب موسسات بیمه

 ذکر موضوع در سایر قوانین خواهد بود.

هاي صندوقهاي بیمه اجتماعی و درمانی درحکم اموال عمومی بوده و  د ـ وجوه، اموال، ذخائر و دارائی

مالکیت آن مشاع و متعلق به همه نسلهاي جامعه تحت پوشش است، هرگونه تصرف دولت در این اموال 

با صندوقهاي موصوف در چارچوب قوانین و مقررات موردعمل صندوقها خواهد  و رابطه مالی دولت

 بود.
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اي فعال در قلمروهاي نظام تامین اجتماعی از دولت بر  هـ ـ مـطالبات سـازمانها، صندوقها و موسسات بیمه

 مبناي ارزش واقعی روز و براساس نرخ اوراق مشارکت پرداخت خواهد شد.

 اصول و سیاستهاي اقتصادي

اي بر وضعیت رفاه و  هاي اقتصادي و توسعه به منظور کاهش آثار سوء احتمالی سیاستها و برنامه ـ 8ماده 

تامین اجتماعی مردم و جلوگیري از واردآمدن هرگونه شوك و ضربه ناشی از سیاستهاي فوق، متولی 

ین حداقل دستمزدها نظام جامع تامین اجتماعی در تصمیمات اقتصادي خصوصا در مذاکرات مربوط به تعی

مشارکت و در شوراي اقتصاد، شوراي عالی اشتغال، شوراي عالی کار، شوراي پول و اعتبار، شوراي عالی 

 بیمه خدمات درمانی، شوراي عالی سلامت و شوراي عالی خانواده با حق راي شرکت خواهد کرد.

 باشد: اصول و سیاستهاي اجرایی نظام جامع تامین اجتماعی به شرح زیر می ـ9ماده 

 الف ـ سیاست جامعیت: جامعیت به معناي ارائه کلیه خدمات متنوع و مصرح در این قانون است.

ب ـ سیاست کفایت: که براساس آن در مرحله اول حداقل نیازهاي اساسی آحاد جامعه تامین و در مرحله 

 یابد. فیت خدمات ارتقاء میدوم کمیت و کی

ج ـ سیاست فراگیري: که براساس آن خدمات نظام تامین اجتماعی باید براي کلیه آحاد ملت تامین و 

 تضمین شود.

باشد و مطابق  د ـ سیاست پیشگیري: اعمال این سیاست شامل هرسه حوزه بیمه اي، حمایتی و امدادي می

شود به نحوي که تلاش براي پیشگیري از  وثر تاکید میآن بر ضرورت هماهنگی با سایر دستگاههاي م

ظهور یا گسترش انحرافات و مشکلات اجتماعی به عنوان یک سیاست هماهنگی فرابخشی مبناي عمل 

 قرار گیرد.

هـ ـ سیاست توانمندسازي: سیاست توانمندسازي به مـعناي کاهـش روشهاي مبتنی بر تامین مستقیم نیاز و 
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 باشد. هاي فردي و جمعی به منظور تامین نیازها توسط خود افراد وابسته می نائیمتقابلا افزایش توا

هاي اشتغال  و ـ سیاست کارگستري: سیاست کارگستري، سازوکاري غیرحمایتی است و با ایجاد زمینه

 شود و به معناي ارائه خدمات رفاهی به شرط انجام تعهدات فرد، امکان تامین نیاز توسط خود او فراهم می

 معین است.

ز ـ سیاست نیازمندیابی فعال: رسیدگی به حقوق افراد با استفاده از سیستم جامع آماري و اطلاعاتی و 

 تاکید بر کرامت انسانی و نفی روشهاي تحقیرآمیز.

اي  ح ـ حقوق افراد عضو و تحت پوشش در قبال تعهدات قانونی سازمانها، موسسات و صندوقهاي بیمه

دولت خواهد بود و دولت مکلف است تمهیدات مالی، اعتباري و ساختاري لازم  این نظام تحت ضمانت

 در این زمینه را اتخاذ نماید.

اي صندوقها در قبال افراد عضو و تحت پوشش براساس قاعده عدالت و به تناسب  ط ـ ارائه تعهدات بیمه

اي  روجیها طبق محاسبات بیمهمیزان مشارکت (سنوات و میزان پرداخت حق بیمه) و با تنظیم ورودیها و خ

 پذیرد. صورت می

اي نظام تامین اجتماعی ماهیت تعهدي داشته و حق بیمه شدگان  ي ـ سازمانها، موسسات و صندوقهاي بیمه

 نسبت به صندوقها، منحصر به دریافت تعهدات قانونی است.

فراگیري)، دولت باتوجه به محدودیت منابع دولت در هر سه سیاست (کفایت، جامعیت و  تبصره ـ

 هاي توسعه کشور منظور نماید. اي خود را درضمن برنامه موظف است سیاستهاي مرحله

 اي اصول و سیاستهاي یارانه

اي در چارچوب قانون و براساس سیاستهاي کلی نظام به منظور هدفمند  اتخاذ سیاستهاي یارانه ـ10ماده 

جامع و منسجم کشور مانند طرح کد ملی و یا نظام مالیاتی کردن یارانه ها، با استفاده از نظامهاي اطلاعاتی 
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هاي پردرآمد کاهش یافته و یا  گیرد به نحوي که به تدریج یارانه اعطائی به خانواده کشور صورت می

هاي کم درآمد افزایش یابد. منابع حاصل از حذف یا  حذف گردد و میزان یارانه اعطایی به خانواده

 پردرآمد براي تامین منابع موردنیاز نظام جامع تامین اجتماعی منظور خواهد شد. هاي کاهش یارانه خانواده

 فصل سوم ـ تشکیلات

در راستاي تحقق نظام جامع تامین اجتماعی و جهت اجراي این قانون، وزارت رفاه و تامین  ـ11ماده 

 گردد. اجتماعی تشکیل می

هاي بیمه  ها در حوزه اعم از منابع عمومی و یارانه هرگونه استفاده از منابع نظام تامین اجتماعی ـ1تبصره

اي، حمایتی و امدادي براي دستگاههاي اجرایی دولتی، عمومی، صندوقها و نهادهاي غیردولتی، خارج از 

قلمرو این نظام تحت هرعنوان و براي هر منظور ممنوع است و استفاده از این منابع مستلزم پذیرش نظارت 

 رفاه و تامین اجتماعی است.و راهبري کلان وزارت 

هاي امور  هاي مصوب وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در زمینه خط مشی ـ2تبصره 

بهداشتی، درمانی، سطح بندي خدمات درمانی و سامانه ارجاع براي وزارت رفاه و تامین اجتماعی و 

 باشد. قلمروهاي آن لازم الاجراء می

برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی دولت مکلف است تا پایان ـ 3تبصره

 ایران جهت ادغام دو وزارتخانه موجود اقدامات قانونی را معمول دارد.

 ارکان چهارگانه نظام جامع تامین اجتماعی به ترتیب ذیل خواهد بود: ـ12ماده 

 ـ شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی.1

 اجتماعی.ـ وزارت رفاه و تامین 2

هاي  بیمه«، »هاي اجتماعی بیمه«ـ نهادها، سازمانها، موسسات و صندوقهاي اصلی هریک از قلمروهاي 3
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که وظیفه مدیریت و ساماندهی منابع این نظام اعم از » امور امدادي«و » امور حمایتی«، »خدمات درمانی

اصل از مشارکت شرکاي اجتماعی هاي تخصیصی از سوي وزارتخانه و نیز منابع ح منابع عمومی و یارانه

هاي خدمات  هاي اجتماعی، بیمه خود را داشته و یا تصدي وظایف اجرایی در قلمروهاي مختلف بیمه

 درمانی، امور حمایتی و امور امدادي را به نمایندگی از سوي دولت برعهده دارند.

سایر ظرفیتهاي ساختاري در ـ موسسات کارگزاري: شامل شرکتهاي بیمه تجاري، شهرداریها، دهداریها و4

قالب بانک، صندوق، شرکت و بنگاههاي خدماتی ونهادهاي خیریه و مدنی است که در سطح کارگزار 

 هاي منعقده فعالیت خواهند داشت. اجرایی نظام جامع تامین اجتماعی در قالب قراردادها و تفاهم نامه

ل در قلمروهاي بیمه اي، حمایتی و امدادي نهادها، سازمانها، موسسات و صندوقهاي اصلی فعا ـ1تبصره 

این نظام مکلفند امور اجرایی و تصدي گري خود در زمینه تولید و ارائه خدمات و تعهدات قانونی مربوط 

را به موجب قراردادهایی که ضوابط آن با پیشنهاد وزارت و تصویب شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی 

 ري محول نمایند.تعیین خواهد شد به موسسات کارگزا

اي کلیه عناوین تشکیلاتی و سازمانی نهادهاي فعال در قلمروهاي  باتوجه به ماهیت امور بیمه ـ2تبصره

 تغییر نام خواهند یافت.» صندوق«بیمه اجتماعی و درمانی به 

کلیه دستگاههائی که خانواده معظم شهدا، اسرا، مفقودین، جانبازان و ایثارگران انقلاب  ـ3تبصره 

مقام معظم  18/11/1381اسلامی و جنگ تحمیلی را تحت پوشش قرار داده اند براساس نامه مورخ 

گردد و در صورت تایید مقام رهبري، کلیه اموال و  رهبري به ریاست جمهوري در یک نهاد ادغام می

%) اموال، 50ها و امکانات بنیادشهید، ستاد رسیدگی به امور آزادگان و پنجاه درصد( رائی ها، مالکیتدا

یابد و منابع ناشی از  ها و امکانات بنیاد مستضعفان و جانبازان به این نهاد انتقال می دارائی ها، مالکیت

گران در چارچوب نظام تامین هاي فوق صرفا جهت رسیدگی به امور شهدا و ایثار ها و مالکیت دارائی
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 اجتماعی هزینه خواهد شد.

هاي  به منظور هماهنگی سیاستهاي اجتماعی در حوزه شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی: ـ13ماده 

اشتغال، آموزش و پرورش، تربیت بدنی، مسکن، بهداشت و درمان و سایر بخشهاي مرتبط با حوزه تامین 

مین اجتماعی به ریاست رئیس جمهور و دبیري وزیر رفاه و تامین اجتماعی اجتماعی شوراي عالی رفاه و تا

باشد و تصمیمات شوراي  گردد. دبیرخانه شورا در وزارت رفاه و تامین اجتماعی مستقر می تشکیل می

 عالی باتصویب وزراي عضو شوراي مزبور و تایید رئیس جمهور، مناط اعتبار خواهد بود.

 باشد: لی رفاه و تامین اجتماعی به شرح زیر میترکیب شوراي عا ـ14ماده 

 الف ـ رئیس جمهور (رئیس شورا).

 ب ـ وزیر رفاه و تامین اجتماعی (دبیر شورا).

 ج ـ رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور.

 د ـ وزیر کشور. 

 هـ ـ وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.

 و ـ وزیر آموزش و پرورش.

 هرسازي.ز ـ وزیر مسکن و ش

 ح ـ وزیر کار و امور اجتماعی.

 ط ـ وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح.

 ي ـ وزیر امور اقتصادي و دارائی.

ك ـ سه نفر نماینده مجلس شوراي اسلامی از کمیسیونهاي بهداشت و درمان، اجتماعی و برنامه و بودجه 

 و محاسبات به انتخاب مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر.
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 باشد: وظایف شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی به شرح زیر می ـ15ه ماد

 الف ـ هماهنگی سیاستهاي اجتماعی.

 ب ـ تعامل با شوراي اقتصاد و سایر شوراهاي فرابخشی براي حل مسائل اجتماعی.

ایت ج ـ بررسی، اصلاح و تایید سیاستهاي رفاه و تامین اجتماعی و پیشنهاد آن به هیات وزیران با رع

 سیاستهاي کلی نظام.

اي  د ـ بررسی، اصلاح و تایید بودجه سالانه رفاه و تامین اجتماعی در قالب سیاستهاي عمومی و بودجه

 کشور و پیشنهاد آن به هیات وزیران.

هـ ـ پیشنهاد ضوابط کلی نحوه مدیریت وجوه، ذخائر و سرمایه گذاریهاي دستگاههاي اجرایی، دولتی و 

، موسسات و صندوقهاي فعال در قلمروهاي مختلف نظام تامین اجتماعی با تصویب عمومی، سازمانها

 هیات وزیران.

آئین نامه مربوط به نحوه تشکیل و اداره جلسات، حدنصاب تصمیمات و سایر امور مربوط به  تبصره ـ

شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی توسط وزارت رفاه و تامین اجتماعی تهیه و به تصویب هیات وزیران 

 خواهد رسید.

ول و سیاستهاي به منظور نیل به اهداف و اجراي وظایف مصرح در فصل اول و تحقق اص ـ16ماده 

مصرح در فصل دوم این قانون، اختیارات و مسوولیتهاي وزارت رفاه و تامین اجتماعی به شرح ذیل تعیین 

 گردد: می

هاي بیمه اي،  الف ـ زمینه سازي براي تحقق اصول فراگیري، جامعیت و کفایت نظام و بسط پوشش

 ور).حمایتی و امدادي کشور (درچارچوب طرح جامع امداد و نجات کش

هاي جامع قلمروهاي اشتغال،  هاي نظام جامع تامین اجتماعی با برنامه ب ـ ایجاد هماهنگی و تعامل برنامه
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 بهداشت و درمان، آموزش و پرورش، مسکن وسایر بخشهاي مرتبط.

ج ـ تدوین سیاستها، راهبردها و معیارهاي جامعیت و کفایت روزآمد نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی در 

 چوب قانون و سیاستهاي کلی نظام جهت تایید شوراي عالی و تصویب هیات وزیران.چار

 هاي اجرایی قلمروهاي سه گانه نظام جامع تامین اجتماعی. د ـ ایجاد هماهنگی در برنامه

هاي موردنیاز براي تحقق اهداف و  ها و دستورالعمل هـ ـ تهـیه و تدوین پیش نویس لوایح و آئین نامه

 هاي نظام جامع تامین اجتماعی و پیشنهاد آن به مراجع ذي ربط براي تایید و تصویب.اصول سیاست

هاي خدمات درمانی، امور  هاي اجتماعی، بیمه و ـ تنظیم کلان بودجه عمومی دولت در قلمروهاي بیمه

 حمایتی و امدادي کشور و پیشنهاد آن به شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی.

مصارف و تنظیم بودجه تلفیقی نظام جامع تامین اجتماعی به منظور متعادل سازي ز ـ مدیریت منابع و 

 اعتبارات و تخصیص بهینه منابع به مصارف در قلمروهاي مختلف نظام تامین اجتماعی.

ح ـ سازماندهی نظام نظارت و ارزشیابی کارکردهاي نظام جامع تامین اجتماعی و تنظیم و ارائه گزارشهاي 

 اي عالی رفاه و تامین اجتماعی.مربوطه به شور

هاي اجتماعی و جهت دهی آن به سوي افراد و  ط ـ ساماندهی و مدیریت اجرایی نظام هدفمند یارانه

 هاي نیازمند با رویکرد خوداتکائی و اشتغال در چارچوب قانون و سیاستهاي کلی نظام. خانواده

لامکان برخورداري از مزایاي تامین اجتماعی اي که حتی ا ي ـ طراحی و تنظیم کارکردهاي نظام به گونه

 اي صورت پذیرد. هاي بیمه و حمایت از کلیه افراد به ویژه افراد نیازمند از طریق شبکه

ك ـ بررسی و ارزیابی مستمر به منظور اطمینان از ثبات وضعیت مالی (منابع و مصارف) قلمروهاي 

ري و آتی و ارائه گزارشهاي لازم به مراجع ذي کارکردي نظام تامین اجتماعی براي اجراي تعهدات جا

 ربط.



 58 

هاي حمایتی و  ل ـ ایجاد زمینه گسترش حضور و مشارکت بیشتر نهادهاي خیریه، وقف و مدنی در حوزه

 امدادي نظام جامع تامین اجتماعی.

بوط و م ـ تشکیل پایگاه اطلاعاتی نظام جامع تامین اجتماعی به منظور جمع آوري و پردازش اطلاعات مر

 هاي بیمه اي، حمایتی و امدادي. تعیین شاخصهاي ذي ربط در حوزه

 ن ـ انجام پژوهشهاي کاربردي.

سازماندهی شوراهاي تخصصی و راهبردي لازم در هر سه قلمرو نظام جامع تامین اجتماعی به  تبصره ـ

 رسد. اي خواهد بود که به تصویب هیات وزیران می موجب آئین نامه

وزارت رفاه و تامین اجتماعی مکلف است حداکثر ظرف مدت یک سال از تاریخ تصویب  ـ17ماده 

هاي کلیه دستگاههاي اجرایی، صندوقها و نهادهاي دولتی و  این قانون نسبت به بررسی و اصلاح اساسنامه

عمومی فعال در قلمروهاي بیمه اي، حمایتی و امدادي (در چارچوب طرح جامع امداد و نجات کشور) 

ظام و سایر دستگاههائی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، اقدام و مراتب را پس از تایید ن

شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی به تصویب هیات وزیران برساند، استفاده از اعتبارات عمومی براي 

ها که  ساسنامهدستگاهها، صندوقها و نهادهاي مصوب جدید مجاز خواهد بود. اصلاح آن بخش از ا

باشد، باید به ترتیبی صورت پذیرد که ترکیب کلی ارکان آنها به  مربوط به ارکان نهادهاي فوق الذکر می

 صورت زیر باشد:

 الف ـ شورا یا مجمع و یا هیات امناء با شرایط زیر:

اه و تامین ـ نصف به علاوه یک اعضاء با پیشنهاد وزیر رفاه و تامین اجتماعی و تایید شوراي عالی رف1

 اجتماعی و تصویب هیات وزیران انتخاب خواهند شد.

آنها » خدمت گیرندگان متشکل و سازمان یافته«ـ مابقی اعضاء به تناسب تعداد افراد تحت پوشش توسط 2
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رسد، تعیین خواهند شد و در صورت عدم وجود  اي که به تصویب هیات وزیران می بر اساس آئین نامه

و تا زمان شکل گیري آنها، اعضاي مزبور به پیشنهاد وزیر رفاه و تامین  هاي رسمی موصوف تشکل

 اجتماعی و تایید شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی و تصویب هیات وزیران انتخاب خواهند شد.

در مواردي که براي کارکنان یک یا چند دستگاه اجرائی منفردا یا مجتمعا صندوق خاص  تبصره ـ

دونفر از طرف بالاترین مقام یا مقامات آن دستگاه یا دستگاهها به عنوان ناظر در  اي لازم باشد، بیمه

 جلسات شورا یا مجمع یا هیات امناء شرکت خواهند کرد.

باشد که از  ب ـ هیات مدیره: مرکب از پنج یا هفت نفر داراي تخصص و تجارب مختلف موردنیاز می

اي مدت چهارسال به صورت موظف (بدون پذیرش سوي شورا یا مجمع و یا هیات امناء مربوطه بر

مسوولیت اجرایی) انتخاب خواهند شد و انتخاب مجدد آنها بلامانع بوده و از میان خود یک نفر را به 

 عنوان رئیس هیات مدیره تعیین خواهند نمود.

یا مجمع ج ـ مدیرعامل: فردي خارج از مجمع و هیات مدیره که به پیشنهاد هیات مدیره و تصویب شورا 

 باشد. یا هیات امناء مربوطه براي مدت چهارسال انتخاب خواهد شد و انتخاب مجدد وي بلامانع می

باشد که از سوي شورا  د ـ هیات نظارت: مرکب از سه نفر داراي تخصصها و تجارب مختلف موردنیاز می

خاب مجدد آنها بلامانع یا مجمع و یا هیات امناء مربوطه براي مدت چهارسال انتخاب خواهند شد و انت

باشد. (وظایف بازرس قانونی به عهده سازمان حسابرسی بوده که گزارش خود را به هیات نظارت  می

 جهت بررسی و اظهارنظر ارائه خواهد نمود).

شرط عضویت در کلیه سطوح ارکان فوق، داشتن حداقل مدرك کارشناسی ارشد با پنج سال  ـ1تبصره 

هاي مدیریت، حسابداري، بیمه، مالی، اقتصاد، انفورماتیک و گروه پزشکی  هسابقه کار تخصصی در رشت

خواهد بود و انتصاب افراد مزبور پس از تایید احراز شرایط سمت از سوي سازمان مدیریت و برنامه ریزي 
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 باشد. کشور نافذ می

کلیه مسوولیتها و اختیارات مربوط به دستگاههاي اجرایی دولتی و عمومی، صندوقها و  ـ 2تبصره

هاي بیمه اي، حمایتی و امدادي نظام، از وزراء مربوطه یا بالاترین مقام مسوول آنها  نهادهاي فعال در حوزه

ت شوراها، گردد. این امر شامل عضویت و یا ریاس سلب و به وزیر رفاه و تامین اجتماعی تفویض می

مجامع و هیاتهاي امناء نهادهاي موصوف و کمیسیونهاي فرعی و اصلی دولت، شوراهاي عالی فرابخشی و 

 باشد. مجامع بین المللی مرتبط نیز می

اعمال این قانون در ارتباط با کمیته امداد امام خمینی(ره) و همچنین امور مرتبط با نیروهاي  ـ18ماده 

 باشد. بري میمسلح منوط به اذن مقام ره

هاي اجتماعی، بیمه خدمات  از تاریخ تصویب این قانون، آن قسمت از قوانین امور بیمه ـ19ماده 

 گردد. باشد، ملغی الاثر می درمانی، امور حمایتی و امدادي که مغایر با این قانون می

بیست و یکم  قانون فوق مشتمل بر نوزده ماده و بیست و یک تبصره در جلسه علنی روز دوشنبه مورخ

به  9/3/1383اردیبهشت ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و سه مجلس شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ 

 تایید شوراي نگهبان رسیده است.
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 (RPS) راستین شخصین یتام

عملاً زمینه قانونی براي بهبود تأمین  قانون برنامه پنجم توسعه 26-31مواد همانطور که ملاحظه شد 

عملاً  ،(RPS) شخصی راستینن یتامآورد. در این راستا  هاي مستمري را فراهم می اجتماعی و صندوق

این سیستم اصلی نماید. کاربرد  فرآیندهاي مکملی براي سیستم تأمین اجتماعی و بازنشستگی معرفی می

در موارد زیر گذاري منابع خود  تمري جهت سرمایههاي مس ضمن ایجاد زمینه مناسب براي صندوق

 :شود خلاصه می

 هاي چندلایه بازنشستگی ایجاد لایه دوم سیستم -1

 براي افراد اعم از شاغل و غیرشاغل (Thrift)هاي انفرادي  ایجاد لایه سوم حساب -2

به  (RPS) هاي مستمري اجباري و اختیاري در منبعد در تامین شخصی راستین براي تمایز سیستم

هاي مستمري اجباري و اختیاري  ترتیب از دو عبارت صندوق تأمین و صندوق بازنشستگی براي صندوق

گذار  سپردهسپرده و هاي مستمري اجباري و الفاظ  شود. الفاظ حق بیمه و بیمه شده در سیستم استفاده می

 شود.  هاي مستمري اختیاري استفاده می براي سیستم

و   ، مؤسسه ، سازمان مانند صندوق  ینیعناو  تحت  که  است  یمستقل  یقوقح  تیشخص مستمري:  صندوق

  تیاعضا، فعال  یبازنشستگ  يایمزا  نیتأم  ، در حوزه خاص  دستورالعمل ای  ، اساسنامه قانون  براساس  رهیغ

 صندوق مستمري دو نوع است: .کند یم

صندوق تأمین: صندوق مستمري است که تحت قوانین بیمه اجباري تأمین اجتماعی فعالیت  -الف

 کند.  می
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صندوق بازنشستگی: صندوق مستمري است که براي تأمین بازنشستگی افراد بصورت اختیاري  -ب

 کند. فعالیت می

به  )گیبازنشستصندوق تأمین یا صندوق صندوق مستمري ( (RPS)در تأمین شخصی راستین 

آنها را تجمیع و در  /سپردهگذاران) حق بیمه سپردهشدگان/ بیمهعاملیت از طرف شاغلین یا غیرشاغلین (

نماید. بانک در قبال سپرده  گذاري می هاي بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین سرمایه طرح

از طرفی . کند میبه نام و مالکیت صندوق صادر  راستینگواهی و نوع مشارکت صندوق، دریافتی 

به  یگواهی ،در صندوق/بیمه شده گذار سپرده /حق بیمهخواهد تا به میزان مبلغ سپرده صندوق از بانک می

بیمه گذار صادر نماید. گواهی تأمین صادره به مثابه سهم  نام گواهی تأمین به نام و مالکیت سپرده

 باشد.  گذار از سرمایه صندوق می سپردهشده/

ها  هردوي این گواهیکنیم.  اجتماعی و گواهی تأمین شخصی را تعریف میأمین ی تگواه نوعدو 

وارد سازوکار گواهی تأمین اجتماعی شوند.  صادر می است را پرداخته /سپردهبه نام فردي که حق بیمه

گواهی را گواهی تأمین این نام از این لحاظ  ود شو ایجاد لایه دوم سیستم چندلایه بازنشستگی می

هاي چندلایه بازنشستگی یعنی  سازوکار لایه سوم سیستمشخصی واهی تأمین گنمامیم.  می اجتماعی

 .نهیم میگواهی تأمین شخصی نام  را صادرهتأمین گواهی  هد لذا میمد نظر قرار را هاي انفرادي  حساب

 گواهی تأمین اجتماعی و گواهی تأمین شخصی هرکدام خصوصیات خاص خود را دارند. 

(نوع تبدیل شده گواهی تأمین  گواهی تأمین مستمريهاي تأمین اجتماعی، تأمین شخصی و  گواهی

هاي راستین به عنوان یک دارایی قابل خرید و فروش در سایت  شخصی به مستمري) همانند سایر گواهی

هاي  ق شبکهتوانند از طری ها می گردد. دارندگان این گواهی اینترنتی بانک به صورت دیجیتالی صادر می
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ها نموده و لذا این  ارتباطی اینترنت و یا گیشه اینترنتی بانک اقدام به خرید و فروش و انتقال این برگه

 یابد.  المللی می ها قابلیت خرید و فروش بین گواهی

توانند اقدام به  هاي تأمین طبق ضوابط معین می هاي تأمین/بازنشستگی براي صدور گواهی صندوق

هاي اداري متمایز و علاوه بر  گذار بنمایند. این هزینه شده یا سپرده هاي اداري از بیمه دریافت هزینه

هائی است که در بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین براي عملیات ارزیابی، نظارت و سود  هزینه

 بانک معین شده است. 

نظارت مالی بر این  با توجه به سازوکارهاي تعریف شده بررسی ریسک، محاسبات اکچوئري و

المللی باید به  باشد. محاسبات اکچوئري ضمن رعایت استانداردهاي بین ها بسیار حائز اهمیت می صندوق

کلیه عملیات بر اساس دستورالعملهاي هاي آتی صندوق را به تصویر بکشد.  روشنی جریان وجوه سال

واهد شد. ساختار و تشکیلات تدوین شده در بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین انجام خ

مورد » (RPS)تأمین شخصی راستین «نیز براي زیرسیستم  PLSبانکداري مشارکت در سود و زیان راستین 

 گیرد. استفاده قرار می

 گواهی تأمین اجتماعی

گواهی تأمین اجتماعی مبتنی بر الزامات نظام تأمین اجتماعی کشور است و در حیطه پرداخت حق 

درصدي از حق بیمه خویش فرما  66یا بیمه شدگان 65شود بطوریکه کارفرما بندي می بقهبیمه اجباري ط

 
کارخانه  ،موسسه ،س کارگاه (شرکتیدارد وازمرحله تاس یطولان يندیان فرایبا کارفرما ین اجتماعیارتباط سازمان تام 65

 مهیب حق وپرداخت دستمزد و حقوق ستیل ارسال با و شود یم آغاز یاجتماع نیتام شعبه در پرونده لیتشک با) …

 



 64 

پرداخت نماید.  واریز می تأمینرا براي دریافت گواهی تأمین اجتماعی به صندوق یا خود کارکن خود 

در دوران  67کننده در این حالت همان بیمه شده است و طبق ضوابط بیمه مشمول دریافت مستمري

هاي  ضوابط صندوق است.یا زیر نظر دولت در این حالت دولتی  تأمینگردد. صندوق  بازنشستگی می

در حیطه  تأمینهاي  صندوق اند. ها معین کرده دولتی همان است که قوانین جاریه براي این صندوق تأمین

ا در بازار گواهی راستین در اختیار خود ر هاي راستین توانند گواهی وظایف مدیریت مالی صندوق می

صندوق تأمین براساس میزان سهم الشرکه دارنده گواهی تأمین اجتماعی و محاسبات اکچوئري  بفروشند.

نماید. مدیریت مالی صندوق و میزان مشارکت فرد در این  می بیمه شدهاقدام به پرداخت مستمري به 

 شود. حالت طبق ضوابط شرکت سهامی متغیر عام محاسبه می

 نیمدت مع يمشخص و برا یاسم متیکه به ق نام یباست با نام یا  سندي یاجتماع نیتأم یگواه

 انیتوسط شعبۀ بانک مشارکت در سود و ز ن،یبه صندوق تأم شده مهیب مهیکه در عوض پرداخت حق ب

 یبا احتساب مدت و مبلغ گواه یگواه نی. دارنده اشود یقرار داده م شده مهیب اریمنتشر و در اخت نیراست

براساس قوانین و مقررات براساس سهم الشرکه خود  دیاست و در سررس کیشر نیصندوق تأم هیسرما در

 
 روز از است مکلف کارفرما. ابدی یم ادامه کارگاه تیفعال طول در) ماهانه معمولاً( مستمر طور به پوشش تحت کارگران

 را ارسال کند. يمه ویست حق بیعقد قرارداد و حکم، ل بدون یحت رد،یگ یم کار به را فرد که یاول
 ییا خود به تنهایا شغل مورد نظر با داشتن کارگر (کارفرما) یانجام حرفه  يشود که برا یاطلاق م يبه افرادبیمه شدگان  66

به کار اشتغال  ین اجتماعیص سازمان تأمیا به تشخیصلاح یمراجع ذ يش فرما) به استناد مجوز اشتغال صادره از سوی(خو
تأمین مه متعلقه را طبق مقررات به سازمان ینباشند و با انعقاد قرارداد، حق ب یخاص یتیداشته و مشمول مقرارت حما

 ند.یپرداخت نمااجتماعی 
از  یکی، یمه شدگان، به هنگام بازنشستگیب يمناسب برا یط زندگین شرایتام و یبازنشستگ يپرداخت مستمر 67

مه شدگان، یدوران اشتغال ب مه دریافت حق بی، درقبال دریمه تامین اجتماعی است به نحوي کهنظام ب یاصل يکارکردها
، یدر دوران بازنشستگ شان را،یخانواده ها به آنان و یارائه خدمات درمان ن ویبه همراه تام يت پرداخت مستمریمسئول

 رد.یگ یبرعهده م
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 .دینما یم افتیدر يمستمرتأمین اجتماعی 

 این فرآیند در نمودار زیر نشان داده شده است:

بیمه شده بانکمجریان طرح ها 

مستمري

منابع

 RPS تأمین شخصی راستین
بازار  فرآیند گواهی تأمین اجتماعی

گواهی 
راستین

عی
تما

 اج
ین

تأم
ی 

واه
ت گ

ملا
معا

صندوق 
تأمین

حق بیمه

اصل و بازده منابع

منابع

اصل و بازده منابع

گواهی تأمین اجتماعی

ین
است

ی ر
واه

ت گ
ملا

معا

گواهی هاي راستین

 

 گواهی تأمین شخصی

گواهی تأمین شخصی اختیاري است. فرد بنا بر تمایل خود اقدام به پرداخت وجه به حساب 

 بازدهاصل سپرده و نماید و پس از دوره مشخص مندرج در گواهی تأمین شخصی  صندوق بازنشستگی می

شود.  به وي برگردانده میدر صندوق (و نه در طرح تأمین مالی شده بانک)  فردحاصل از مشارکت 

ی تأمین شخصی برخلاف گواهی تأمین اجتماعی الزاماً نباید به دریافت مستمري ختم شود هرچند با گواه
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گذار را در سررسید  سپردهسپرده توان منابع اعم از اصل و بازده  می گواهی تأمین مستمرياستفاده از 

دوق صنگواهی تأمین شخصی به جاي دریافت وجه تبدیل به تعداد مشخصی وجه مستمري نمود. 

در هر حالت صندوق بایست زیر نظر تواند دولتی و هم خصوصی باشد.  بازنشستگی در این حالت هم می

توانند گواهی  افراد مییک ارگان نظارتی دولتی نظیر شوراي عالی رفاه و تأمین اجتماعی عمل نماید. 

اي مدت معین صادر هاي تأمین شخصی بر تأمین شخصی خود را در بازار گواهی راستین بفروشند. گواهی

تواند به صندوق مراجعه و اصل و منافع حاصل از سپرده خود را  گردد و بعد از آن مدت فرد می می

در  هاي مالی صندوق دریافت نماید. مشارکت فرد در صندوق به مثابه مشارکت وي در مجموعه فعالیت

وي در سود و زیان صندوق  . از این لحاظ براساس میزان و مدت مشارکتاست گذاري وي دوران سپرده

سهیم خواهد بود. صندوق مکلف است تا منابع در اختیار خود را در عملیات بانکی مشارکت در سود و 

گذاري صندوق در هر طرح مشارکت در سود و زیان  گذاري نماید. در هربار سپرده زیان راستین سپرده

در عوض منابع  نماید. می صندوقبه نفع و نام راستین راستین در بانک، بانک اقدام به صدور گواهی 

به نام و نفع و گذار  خواهد تا گواهی تأمین شخصی براي سپرده صندوق از بانک می ،گذار سپرده

نحوه مدیریت مالی صندوق و میزان مشارکت فرد در این . نمایدگذار و بر عهده صندوق صادر  سپرده

مقاطع محاسبه قدرالسهم هر سهامدار در انتهاي هر اشد. ب میعام ط شرکت سهامی متغیر بحالت طبق ضوا

هاي مختلف بدست  هاي صندوق در طرح گذار در این روش از نتیجه کل مشارکت انتفاع سپردهماه است. 

مخاطرات ریسک ناشی از یک طرح گذار را در دوران دریافت اصل و منافع دچار  آید و لذا سپرده می

تواند جهت دریافت اصل و منافع  ی تأمین شخصی در سررسید گواهی میدارنده گواهنماید.  منفرد نمی

خود را دریافت دارد. سررسید گواهی تأمین شخصی  سپردهخود به صندوق مراجعه و اصل و منافع  سپرده

هاي  توانند در دوره گردد. افراد می گذاري در صندوق معین می حداقل پنج سال بعد از تاریخ سپرده
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 دریافتگذاري در صندوق نموده و گواهی تأمین شخصی  خود اقدام به سپرده مختلف حسب تمایل

 نمایند. 

 نیمـدت مع ـ  يمشـخص و بـرا   یاسـم  متیکه به ق نام یباست با نام یا  ی سنديشخص نیتأم یگواه

توسط شعبۀ بانک مشـارکت در سـود و    ،یگذار به صندوق بازنشستگ که در عوض پرداخت سپرده سپرده

با احتسـاب مـدت و مبلـغ     یگواه نی. دارنده اشود یگذار قرار داده م سپرده اریمنتشر و در اخت نیراست انیز

اصل و بازده سـهم الشـرکه خـود را از     دیاست و در سررس کیشر یصندوق بازنشستگ هیدر سرما یهگوا

 .دینما یم افتیصندوق در
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 این فرآیند در نمودار زیر نشان داده شده است:

سپرده گذاران
)بیمه شدگان( 

بانکمجریان طرح ها 
منابع

 RPS تأمین شخصی راستین
بازار  فرآیند گواهی تأمین شخصی

گواهی 
راستین

صی
شخ

ن 
أمی

ی ت
واه

ت گ
ملا

معا

صندوق 
بازنشستگی

حق بیمه

اصل و بازده منابع

منابع

اصل و بازده منابع

گواهی تأمین شخصی

ین
است

ی ر
واه

ت گ
ملا

معا

گواهی هاي راستین

اصل و بازده منابع

 

 گواهی تأمین مستمري

گذار یا دارنده گواهی تأمین شخصی در سررسید تمایل به دریافت اصل و سود منابع  چنانچه سپرده

تواند از صندوق درخواست نماید که از طریق بانک گواهی تأمین شخصی  خود به صورت یکجا نباشد می

هاي مستمري  با سررسیدهاي مسلسل نماید. گواهی گواهی تأمین مستمريوي را تبدیل به تعداد معینی 

گذار را براي تعداد مشخص دفعات دریافت مستمري خرد کرده و در سررسید  اصل و منافع سپرده سپرده

دارنده آن براي دریافت وجه مستمري به بانک مراجعه و یا بطور خودکار مبلغ  گواهی تأمین مستمريهر 
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هاي مستمري قابل پرداخت در آینده  سود ناشی از مانده منابع گواهیبعلاوه  گواهی تأمین مستمرياسمی 

هاي گواهی تأمین  هاي مستمري در اصل به مثابه کوپن شود. گواهی به حساب دارنده گواهی واریز می

هاي مستمري را در  تواند از صندوق بخواهد تا مبالغ اسمی گواهی گذار می باشند. سپرده شخصی می

هاي مستمري براساس  متفاوت در نظر بگیرد. نحوه محاسبه بازده منابع مانده گواهیهاي مختلف  سررسید

در هر مقطع از زمان طبق سازوکارهاي شرکت سهامی متغیر  گواهی تأمین مستمرينسبت سهم دارنده 

 هاي راستین در سامانه بازار گواهی راستین قابل خرید همانند سایر گواهی گواهی تأمین مستمريباشد.  می

، سریال گواهی مربوطه در سامانه گواهی تأمین مستمريو فروش و انتقال است. با پرداخت و تسویه هر

 گردد.  بازار گواهی راستین مسدود می

 نیتأم یاز گواه یسهم الشرکه ناش لیکه از تبد نام یباست با نام یا  سندي گواهی تأمین مستمري

بتواند منابع و  یتا دارنده گواه شود یمتفاوت صادر م يها دیبا سررس زیبه قطعات ر دیدر سررس یشخص

 .دینما یم افتیدر یاز صندوق بازنشستگ يمنافع سپرده خود را بصورت مستمر

 

 شرکت سهامی متغیر

و سهام  سرمایه) متغیر شرکت سهامی خاص یا عام بوده که مبلغ رمایهشرکت سهامی (با س

هاي  شرکتسهامداران آن در طول زمان با تغییر در میزان سهام یا ورود و خروج سهامداران متغیر است. 

توانند منبعث از سهام دولتی یا  نامیم می متغیر که منبعد نام آنها را شرکت سهامی متغیر می رمایهبا سسهامی 

نطبق با تعریف شرکت سهامی بانک غیرربوي ماهیت عملیاتی آنها م خصوصی و یا ترکیبی از آنان باشند.

و همچنین از لحاظ عملیات مالی منطبق با مفاهیم محصول سوم بانکداري مشارکت در سود و زیان 
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شرکت سهامی متغیر در اصل یک شرکت  68راستین یعنی مشارکت در سود و زیان شعبه/بانک است.

سهام سهامداران شرکت در هر مقطع از زمان  عام است که میزان سرمایه آن متغیر بوده وخاص یا سهامی 

براساس میزان سهم هر سهامدار در همان زمان محاسبه و آثار مالی شرکت به میزان سهم سهامداران در 

 این مقاطع زمانی باید از قبل مشخص باشند.همان مقطع به سهامداران بار خواهد شد. 

سهامی را در نظر بگیرید که همانند یک شرکت متغیر را شرکتی  رمایهبا سهاي سهامی  شرکت

خود  هامسمدت و مبلغ به نسبت  هامداران شرکتس بطویکه شود تأسیس می هامدارانبین س(عام یا خاص) 

برابر است  تواند باشد. سرمایه شرکت شرکت در هر زمان متغیر می. سرمایه کل نددر سرمایه بانک شریک

نگهداشته است. شرکت خود را در  هامدار سهامروزهایی که هر سبه نسبت تعداد  هام شرکتبا مجموع س

 شرکتهر واحد سهم در اسمی برابر تعداد روزهایی که ارزش را تعداد سهام این شرکت سهامی 

 داران یک شرکت سهامی در نظر گرفته شود کلیه سهام شرکتیشود فرض کنید. اگر چنین  نگهداشته می

مبلغ و خواهند بود و متناسب با  شرکتمالک و صاحبان سرمایه این  به میزان مبلغ و مدت شراکت خود

. نمایند یا در مقابل زیان وارده خسارت تحمل می برند سود میمنافع شرکت هاي خود از  سرمایهمدت 

 محاسن این نحوه شراکت از قرار ذیل است:

ود و تمام تمایزات داران متناسب و عادلانه خواهد ب توزیع سود سهام بین سهام شرکتیچنین در  •

 سهامداران از لحاظ مدت از بین خواهد رفت.بین 

 
ی بانک غیرربوي و بازبینی ماهیت ربوي و غیرربوي عملیات بانکی بیژن بیدآباد، عبدالرضا هرسینی، شرکت سهام 68

دي  3-4، »نظریۀ اقتصاد اسلامی و عملکرد اقتصاد ایران«متداول. مجموعه مقالات سومین همایش دوسالانۀ اقتصاد اسلامی 
 ، تهران.193-224، پژوهشکدة اقتصاد، دانشگاه تربیت مدرس، صفحات 1382

http://www.bidabad.ir/doc/sherkat-sahami-bank.pdf  
http://www.bidabad.ir/doc/sherkatbank.ppt 

http://www.bidabad.ir/doc/sherkat-sahami-bank.pdf
http://www.bidabad.ir/doc/sherkatbank.ppt
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شود و تمایز  ها بسیار بارز می گذاري و بانک هاي سرمایه مصداق این شرکت در مورد شرکت •

دیداري از لحاظ دریافت سود از و انداز  دار و پس مدت و مدت کوتاه گذاري سپردهتأمین منابع و 

  دهد. بانکی را افزایش میکارائی عملیات و شفافیت و  بین خواهد رفت

تواند با خرید سهام  مشارکت هر شخصیت حقیقی یا حقوقی اعم از دولت یا بخش خصوصی می •

 این شرکت صورت پذیرد.

 تواند هم دولتی و هم خصوصی و هم ترکیبی از هر دو آنها باشد. می شرکتماهیت مالکیت این  •

 به شکل زیر قابل محاسبه است:هر سهم اسمی تعداد سهام براساس ارزش 

 q                                    ارزش اسمی هر سهم

 m                                  هامدار    تعداد افراد س

 i                                                  Diفرد  همس

 ti             ي در سال مزبورهامدارمدت زمان س

                                iهم فرد تعداد س
it

q
Di

×
 

          شرکتکل تعداد سهام 
i

m

i
i tD

q
n ∑

=

=
1

1

 

  :کند را مشخص می π شرکتسود   (C)اش منهاي هزینه (R) شرکتکل درآمد 

CR −=π 

 :آید از رابطه زیر به دست می (r)سود هر سهم 

∑
=

π
= n

i
ii tD

qr

1 
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 آید: از رابطه زیر به دست می  iπپرداختی به هر فرد بابت سود سهام 

q
tDr ii

i =π
 

  شود. گردد یا به وي پرداخت می اول سال بعد سهامدار اضافه می همساسمی که به موجودي 

مقاطع زمانی محاسبه قدرالسهم هر سهامدار باید در اساسنامه شرکت و با توجه به نوع عملیات 

 شرکت بصورت ادواري در مقاطع زمانی مشخص معین شود.

 

 مشارکتی مالیکاربرد شرکت سهامی متغیر در عملیات 

کاربرد فراوانی  70هاي مشترك مالی صندوق 69انواعشرکت سهامی متغیر عام در سازوکارهاي 

که منابع مالی  اي هستند گذاري جمعی با مدیریت حرفه هاي سرمایه طرح هاي مشترك مالی صندوقدارد. 

نمایند.  دار میگذاران عضو صندوق را یکجا کرده و آنها را صرف خرید سهام و سایر اوراق بها سرمایه

در آمریکا فعالیت  1940گذاري مصوب سال  براساس قانون شرکت سرمایه هاي مشترك مالی صندوق

 .کند بینی نمی پیشآن قانون ساز و کار عملیاتی تعریف شده براي شرکت سهامی متغیر را  71کنند. می

این  دارند. 72گذاري و وام موسسات سپردهشرکت سهامی متغیر همچنین کاربرد زیادي در 

 
69 Mutual funds 

 :ها عبارتند از این صندوقانواع بیشتر در کشور آمریکا مورد استفاده هستند. هاي مشترك مالی  صندوق 70
Open-end funds 
Closed-end funds 
Unit investment trusts 
Exchange-traded funds 
71 "U.S. Securities and Exchange Commission Information on Mutual Funds". U.S. Securities and 
Exchange Commission (SEC). Retrieved 2011-04-06. 
Pozen, Robert; Hamacher, Theresa (2011). The Fund Industry: How Your Money is Managed. John 
Wiley & Sons. 
72 Savings and loan association (S&L) 

 شوند. نیز نامیده می Thriftهمچنین تحت عنوان 
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در آمریکا بسیار مورد استفاده قرار  73انداز مشترك هاي پس موسسات بطور کلی تحت عنوان بانک

کنند. در این  نیز عمل می 74انداز امین گیرند در کشورهاي دیگر نظیر انگلستان تحت عنوان بانک پس می

اهداف مدیریتی سازمان هدایت باشند و توانائی  با حق رأي می و وگذار و وام گیرنده عض موسسات سپرده

از ساز و کار عملیاتی تعریف شده این موسسات در حال حاضر  .یک اتحادیه اعتباري دارند همانندرا 

تسهیل آنها را نیز  سائلتواند بسیاري از م می تعریفکنند و این  براي شرکت سهامی متغیر استفاده نمی

  75د.نمای

شرکت سهامی متغیر استفاده توانند از سازو کار  نیز به خوبی می 76هاي اعتباري ها و اتحادیه تعاونی

باشد که بصورت آزادانه براي  ي یک شرکت تأمین مالی با مالکیت اعضاء آن مینمایند. اتحادیه اعتبار

شود. غالباً  و توسط اعضاء مدیریت می فعالیتانداز، وام و سایر خدمات تأمین مالی براي اعضاء  پس

  77شوند. عتبار براي سود تأسیس نمیهاي ا اتحادیه

ماه) در حساب خود در شرکت  12ماه (کمتر از  tریال به مدت  Aفرض کنید یک مشتري مبلغ 

گذاري کرده است و هنوز زمان تسویه حساب و پرداخت سود سهام به  سهامی بانک غیرربوي سپرده

ریال به  Bده است. مشتري قصد دارد مبلغ گذاران نرسیده یا به عبارت دیگر سال مالی به پایان نرسی سپرده

 
73 Mutual savings banks 
74 Trustee savings banks 
75 Mishler, Lon; Cole, Robert E. (1995). Consumer and business credit management. Homewood, Ill: 
Irwin. 
Norman Strunk, Fred Case (1988). Where deregulation went wrong:a look at the causes behind savings 
and loan failures in the 1980s. Chicago: United States League of Savings Institutions. 
76 Credit union 
77 National Federation of Community Development Credit Unions, "What is a CDCU?"". Cdcu.coop. 
Retrieved 2011-10-09. 
Ian MacPherson. Hands Around the Globe: A History of the International Credit Union Movement and 
the Role and Development of the World Council of Credit Unions, Inc. Horsdal & Schubart Publishers 
Ltd, 1999. 
Fountain, Wendell. The Credit Union World. AuthorHouse, Bloomington, Indiana, 2007. 
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اگر . توانیم بررسی کنیم علاوه بر سپرده خود از بانک اعتبار دریافت کند شرایط زیر را میماه  sمدت 

 داشته باشیم:

A × t = B × s 

 گذار پرداخت نماید. اگر رابطه فوق به شکل زیر باشد: نباید بهره سپرده به سپرده بانک

A × t > B × s 

 مقدار بهره زیر را به مشتري بپردازد: (r)ها  سپرده اسبانک بایست با محاسبه نرخ سود سهام براس

(A × t – B × s) × r 

 اگر رابطه مندرج در فوق به شکل زیر باشد:

A × t < B × s 

 بانک باید مقدار زیر را از مشتري دریافت نماید:

B × s – A × t 

اجرایی باید طبق اساسنامه آن زیر نظر هیأت مدیره و بر شرکت سهامی بانک غیرربوي از لحاظ 

اساس مصوبات مجمع شرکت و با آراء سهامداران مدیریت شود و از لحاظ ضوابط و قوانین پولی و ارزي 

 تحت نظارت بانک مرکزي باشد.

حقوقی این شرکت سهامی با مفاد قانون تجارت قابل تطبیق است ولی  کلیات عملیات اجرایی و

تجارت و قانون بانکداري بدون  ه این طرح پذیرفته شود همراه با اصلاحات و تدوین مجدد قانونچنانچ

 توان این گونه اصلاحات را نیز در این راستا وارد نمود.  هاي اجرایی آن می نامه ربا و آئین

تواند توسط دولت یا بخش خصوصی یا به طور  تأسیس شرکت سهامی بانک غیرربوي می

توان سهام ممتاز و سهام عادي را نیز براي مؤسسین تعریف نمود  افتد و براساس اساسنامه می مشترك اتفاق

مند  که البته اگر این امتیازات در نظر گرفته نشود و مؤسسین از حقوق مدیریت و کارفرمایی خود بهره

 خواهد بود.تر  و تجهیز منابع و عدالت نزدیک جذبشوند و سود سهام عادي دریافت کنند به کارایی 
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 بندي شود: سه نوع زیر طبقه د درتوان این بانک همانطور که ذکر شد می

 .شرکت سهامی بانک غیرربوي خصوصی •

 .شرکت سهامی بانک غیرربوي دولتی •

 .شرکت سهامی بانک غیرربوي مختلط •

حاظ اقتصادي توجیه ندارد ولی در لیا تسهیلات بدون بهره از  »وام نیک«در دو مورد اول اعطاي 

که در متن قانون بانکداري بدون ربا از آن به عنوان تسهیلات  »وام نیک«توان اعطاي  دو نوع آخر می

به هیچ طریقی نباید متضمن بهره باشد این وام  »وام نیک«الحسنه یاد شده سخن به میان آورد. اصولاً  قرض

هاي مصرفی را مشتمل شود اگر کل سهام بانک متعلق به دولت باشد. بانک با اعطاي وام  باید وام تاًاعدق

 هاي گونهدهد. همانطور که گفته شد  هاي مصرفی را پوشش می وام نیک) متقاضیان وام(بدون بهره 

 ست.مشخصی از موارد مستحق دریافت اینگونه تسهیلات در قانون بانکداري بدون ربا مشخص شده ا

اگر شرکت سهامی بانک غیرربوي به صورت مختلط بود یعنی هم دولت و هم بخش خصوصی 

براي متقاضیان تسهیلات  »وام نیک«در آن سهیم بودند، دولت باید متناسب با میزان وامی که به صورت 

 پردازد از سود سهام خود کسر نماید. به عبارت دیگر فرض کنید: مصرفی می

 Dg                                                                                                                      سپرده دولت 

 tg                                                                   گذاري دولت در سال مورد نظر مدت زمان سپرده

 q                                                                                                            ارزش اسمی هر سهم 

 m                                                                                            گذار خصوصی تعداد افراد سپرده

    i                                                                                                                          Diسپرده فرد 

 ti                                                                          در سال مزبور iگذاري فرد  مدت زمان سپرده
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i                                                                                                 qتعداد سهم فرد 
tDn ii

i =
 

q                                                                                              تعداد سهام دولت
tD

n gg
g =

 

                                                              کل تعداد سهام   
)tDtD(

q
nnn ggiigi +=+=

1

 

π)(سود بانک CR                            (C)و هزینه بانک  (R)حاصل تفاوت درآمد بانک   −=π 

ggii                                                                                  سود هر سهم        tDtD
q

n
r

=
π

=
π

=
 

 L                                                                                      میزان وام نیک پرداختی توسط دولت

 t                                                                                                هاي پرداخت وام نیک تعداد ماه

 اگر داشته باشیم:

    L t = Dg tg 
تخصیص داده و پرداخت نموده است پس از تسهیم  »وام نیک«اي خود را به  یعنی دولت کل منابع سپرده

 شود و سود هر سهم برابر خواهد بود با: سود چیزي نصیبش نمی

iiggii tD
q

LttDtD
qr ππ

=
−+

=
 

هاي دولت باشد ارزش سود هر  باشد یعنی ارزش وام نیک پرداختی کمتر از ارزش سپرده L t< Dg tgاگر 

 ود با:سهم برابر خواهد ب

LttDtD
qr

ggii −+
=

π

 
 :شود با و پرداختی به دولت بابت سود سهام وي برابر می
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r×(Dgtg - Lt) 

 شود که باید پرداخت نماید. باشد دولت به مقدار فوق به بانک بدهکار می  L t > Dgtgچنانچه

 

 (RPS)مراحل تأمین شخصی راستین 

و در قبال آن با واسطه  کنند گذاران منابع خود را در صندوق بازنشستگی معین انباشته می سپرده -1

 نماید. گذاران گواهی تأمین صادر می صندوق بانک به نام سپرده

هاي ارزیابی شده و تأیید شده توسط واحد ارزیابی بانک را به صندوق بازنشستگی  بانک طرحنامه -2

هاي  گذاران از طریق خرید گواهی هاي بازنشستگی همانند سایر سپرده نماید. صندوق معرفی می

هاي معرفی شده توسط بانک، منابع لازم را براي انجام مشارکت با مجریان و تحت  به طرح مربوط

 دهد. نظارت واحد امین بانک در اختیار بانک قرار می

بانک با اخذ منابع از صندوق بازنشستگی براي آنها بسته به نوع طرح گواهی راستین صادر  -3

 نماید.  می

 شود.  توسط بانک تعیین میهاي تأمین از قبل  مبالغ اسمی گواهی -4

هاي تأمین خود را در بازار گواهی راستین به غیر بفروشد و یا انتقال  تواند گواهی گذار می سپرده  -5

 دهد. 

هاي راستین خود را در بازار گواهی راستین به غیر بفروشد و یا انتقال  تواند گواهی صندوق می -6

 دهد.

 نماید. کارمزد بانک به صندوق پرداخت میبانک منافع و منابع صندوق را پس از کسر  -7



 78 

هاي مختلف است و با تسویه هر طرح و بازگشت منابع به  مشارکت صندوق با بانک در طرح -8

 یابد. صندوق مشارکت همان طرح خاتمه می

طبق قرارداد و زیر نظر واحد امین اداره مجریان در ارتباط با صندوق مستمري کلیه عملیات اجرائی  -9

PLS  شود.  اماً توسط مجري انجام میتمو بانک 

هاي مالی و  براي کاهش ریسک و جبران خسارات احتمالی ناشی از مخاطرات مختلف فعالیت -10

شخصی راستین هاي درگیر در ارتباط با زیرسیستم تأمین  همچنین ایجاد اطمینان براي طرف

(RPS)ز پوششهاي ، حسب مورد و در صورت وجود مصداق عملیاتی با تأیید واحد ارزیابی ا

 اي استفاده شود. بیمه

صندوق بانک به نیابت از  (RPS) شخصی راستیندر تأمین  انبه منظور حسن اجراي تعهدات مجری -11

 نماید.  وثیقه مناسب اخذ می اناز مجری

از بیمه شده  در قبال پرداخت حق بیمه توسط بیمه شدگان به صندوق مستمري، بانک به نیابت -12

نماید. صندوق مستمري مستقیماً متعهد منابعی  گذار) از صندوق وثیقه یا ضمانتی اخذ نمی (سپرده

 نماید. گذار/بیمه شده اخذ می است که از سپرده

هاي تأمین  گذار و صندوق فقط نقش عامل صندوق براي صدور گواهی بانک در رابطه میان سپرده -13

 .را دارد گواهی تأمین مستمريو 

هاي مابین صندوق و مجریان تابع مقررات سیستم پایه بانکداري مشارکت در سود و زیان  قرارداد -14

 .هاي مالی آن حسب مصداق خواهد بود راستین و زیرسیستم

هاي بانک بر اساس ضوابط دستورالعمل مربوطه در بانکداري مشارکت در  دستورالعمل دریافتی -15

 سود و زیان راستین خواهد بود.
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و فرآیندهاي  PLSه به مفاهیم مورد عمل در بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین با توج -16

، ساختار و تشکیلات مورد نیاز همان وظایف اطراف عملیاتوظایف تعیین شده براي و مربوطه 

 باشد. می PLSمصرح در بانکداري مشارکت در سود و زیان راستین 

هاي مربوطه در بانکداري مشارکت در سود و زیان  دستورالعملاز  (RPS)شخصی راستین تأمین  -17

 باشند:  ها تحت عناوین زیر می گردد. این دستورالعمل مند می راستین بهره

 دستورالعمل احراز توانایی مجري .أ 

 ها دستورالعمل تضمینات، وثایق وآورده .ب 

  دستورالعمل تهیه گزارش توجیه اقتصادي، فنی، مالی طرح .ج 

  رك و مستندات لازم جهت ارزیابی طرحدستورالعمل مدا .د 

 هاي بانک دستورالعمل دریافتی .ه 

 دستورالعمل استانداردها و الزامات نظارت .و 

 دهی مجري  دستورالعمل گزارش .ز 

 دستورالعمل حسابداري و حسابرسی .ح 

 دستورالعمل تغییر در زمانبندي و هزینه .ط 

 دستورالعمل آثار تورم بر درآمد و هزینه و خالص بازدهی طرح  .ي 

 دستورالعمل قصور ناشی از تاخیردر انجام تعهدات مجري و تغییر در زمانبندي  .ك 

 دستورالعمل مشارکت جدید (افزایش سرمایه در حین انجام طرح) .ل 

 دستورالعمل تسویه حساب با مجري .م 

 دستورالعمل داوري (حکمیت) .ن 
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 دستورالعمل فورس ماژور .س 

  PLSزیان  دستورالعمل تنظیم قراردادهاي بانکداري مشارکت در سود و .ع 

 دستورالعمل شرایط عمومی قراردادهاي مشارکت در سود و زیان .ف 

 دستورالعمل صلاحیت امین .ص 

 گذار و تسویه پیش از موعد دستورالعمل انصراف سپرده .ق 

 ناپذیر (تولیدي) دستورالعمل تبدیل گواهی پذیره به سهام در طرحهاي پایان .ر 

 اي دستورالعمل پوششهاي بیمه .ش 

 هی مشارکت/پذیرهدستورالعمل معاملات گوا .ت 

 دستورالعمل صدور گواهی آتی .ث 

 دستورالعمل خرید و فروش گواهی آتی .خ 

دستورالعمل نوع وثایق و تضمینات حسن انجام کار و ایفاي تعهدات براساس دستورالعمل  .ذ 

 PLSکلی

 هاي بانک  دستورالعمل دریافتی .ض 

 دستورالعمل بازرسی کالا .غ 

 ی)دستورالعمل استاندارد کالا (مواد اولیه و نهای .ظ 

 دستورالعمل تحویل کالاي نهایی و اختتام .أ أ 

 JFSدستورالعمل بیمه در مشارکت مالی جعاله  .ب ب 

 JFSدستورالعمل تأخیر در تأدیه و نکول از انجام تعهد در مشارکت مالی جعاله  .ج ج 

 دستورالعمل حاکمیت شرکتی .د د 
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 اي ارزیاب و امین دستورالعمل رفتار حرفه .ه ه 

 دستورالعمل افشاي اطلاعات مجري .و و 

 BFSدستورالعمل تأمین مالی امانی  .ز ز 

 RPSدستورالعمل تأمین شخصی راستین  .ح ح 
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