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در  اقتصاديگيري  تصميمنهادهاي مالي و مراكز گونه شناسي 
  ساختار اقتصاد ايران

  بيژن  بيدآباددكتر 

  

  چكيده

هاي  گونه. اي خواهيم داشت يري در اقتصاد ايران اشارهگ ت انواع نهادهاي مالي و مراكز تصميمدر اين مقاله به كلي
خواهد  با توجه به ابعاد خاص اقتصاد پنهان نيز مد نظر قرار نظارت ،مختلف اين مراكز از لحاظ نحوة عمل و همچنين

 :اعم از ،ي خاص فعال در نظام اقتصادي ايرانها دولتي و گروه هاي مختلف دولتي و شبه در اين مقاله به بودجه. گرفت
ي مختلف مطرح اه عد وسعت عمل زيربخشكليات ساختار مالي اقتصاد ايران فقط از ب. پردازيم قانوني و غيرقانوني مي

اي باز و لازم  به عنوان مقوله ،باط ماليضي لازم در زمينة انها شوند و چگونگي ارتباطات آنها به عنوان بررسي مي
  .شود التحقيق رها مي

  

  مقدمه -1

اين است كه چرا اكثريت  ؛ها در سنجش اقتصاد ايران با آن مواجه هستند يكي از سؤالاتي كه همواره اقتصادسنج
هاي  از قدرت تحليل كمي در بررسي گزينه ،شود ه اتفاق الگوهاي اقتصادسنجي كه براي ايران ساخته ميقريب ب

در بررسي اين موضوع سعي ما بر اين شد تا علت  .برخوردار استه پيش بيني آيند ،ي و همچنينسياستگزارمختلف 
. ي عوامل اقتصادي در جامعه نيستها ليترا از اين باب بررسي كنيم كه الگوهاي اقتصادسنجي طراحي شده مبين فعا

شوند و الگوهاي  گر مي دهد و اين رفتارها در آمار و ارقام جلوه رفتارهاي اقتصادي را شكل مي ،زيرا ساختار اقتصاد
باشند كه با هنر الگوسازي ساختار اقتصاد و رفتارهاي آن را آميخته  اقتصادسنجي بيان رياضي اين آمار و ارقام مي

يا رفتارها را نشناسد و يا آمارها دچار  ،باشد كماطلاع اقتصادسنج از جامعة مورد بررسي خود سطح  گاهس هرپ. 1است

  
  عضو هيئت علمي پژوهشكده پولي و بانكيbijan_bidabad@msn.com.   
همچنين، منابع مختلفي مرتبط با اين موضوع در آخر اين مقاله . پردازند اين پديده در اقتصاد ايران مي هاي مختلف منابع زير به ويژگي - 1

  :اند معرفي شده
  ،ويرايش چهارم، مؤسسه تحقيقات پولي و بانكي، بانك مركزي ). 1376(الگوي اقتصادسنجي كلان ايران، بيژن بيدآباد و فرانك بيدآباد

  .دجمهوري اسلامي ايران، مردا
 دنبالة زيرنويس در صفحة بعد 
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در اين مقاله به  ،با اين ملاحظات. موفق به طراحي الگوي پاسخگو و قابل اعتمادي نخواهد شد حتماً ؛خدشه باشد
  .  خواهيم پرداختدر اقتصاد ايران  1و نهادهاي ماليگيري  شناخت مراكز تصميم

نحوة جريان وجوه و  ،ي مورد نظر محققين استا يي كه غالباً در بررسي هرم قدرت هر جامعهها يكي از ديدگاه
 دي تقيوان اذعان داشت كه در جوامعي كه حتّت مي ،به عبارت ديگر. باشد منابع مالي در ساختار اقتصادي جامعه مي

گيري در اقتصاد متأثر از مراكزي  هنوز تصميم ؛بيش از ديگر جوامع باشد ،نينشهروندان و دولتمردان آن به رعايت قوا
ابزار اجراي اهداف  - اي آن به معني بودجه -منابع مالي ،از طرفي. باشد مياست كه منابع مالي در آنجا متمركزتر 

كه چرا در  ؛مورد انتقاد قرار گيردله از اين ديدگاه ئالبته شايد اين مس. هايي است كه آن منابع را در اختيار دارند گروه
ولي اجتماع  ؛شوند بسياري از كشورها كارگران كه از لحاظ فردي به عنوان مركز مالي ـ اقتصادي شناخته نمي

. متأثر سازدرا  اقتصاديمراكز مهم مالي تواند منابع  شود و مي ب ميوحسمل قوي همسوي آنان به عنوان يك تشكّ
اي  توانند مالكيت و منابع مالي ـ اقتصادي جامعه و انقلابات نيز از جهت اين كه مي ها تكليه جريانات سياسي و نهض

زيرا . اهميت بسيار دارند ،گذارند گيري مي از لحاظ تأثيري كه بر ساختار تصميم ،را دگرگون و توزيع مجدد نمايند
هدف ما در  ،به هر حال. باشد ود مياين تحولات اخذ منابع از گروهي و قرار دادن آن در تحت اختيار خة هدف هم

گرچه ؛گيري اقتصادي نيست عد سياسي ساختار تصميماين مقاله ب عاد مهم اين بحث استباز اعد سياسي اين قضّيه ب، 
گيري  بلكه ارزيابي ساختار تصميم ؛نمائيملحاظ بررسي اين تي اين ساختار را از خواهيم به شيوة سنّ نمي وليكن

محل آن هستيم كه  درپيدر اين مقاله . دكرخواهيم  بررسياي  عد مراكز مهم مالي و بودجهرا از ب اقتصادي در ايران
قدرت سياسي نيز   مسلماً ،كه در اثر آن قدرت مالي و نتيجتاً قدرت اقتصادي ايجاد شده ؛را بيابيممنابع مالي  تمركز

  .ر از اين مراكز باشدت متأثّشده تواند ب مي
عد قابل ارزيابي باشد كه مراكز عمده از اين ب ،در اقتصاد يگير سي نقاط و مراكز تصميمري برها شايد يكي از راه

ست ا؛ اين فرضيه كه هر جا منبع درآمد باشد قدرت اقتصادي در آنجا. درآمد و به سبب آن هزينه در كجا قرار دارند
 ،هر جا قدرت اقتصادي وجود داشته باشد و همچنين در ؛اي است كه عملاً متحقق است دور از ذهن نيست و فرضيه

جوامع از لحاظ ساختار  ةگيري براي هزينه كردن آن منابع وجود دارد و اين فرآيند در هم لابد تصميم الا و
اين بحث  .سازد رچوب اقتدار اقتصادي در آن جامعه را روشن ميااي عملاً چ گيري اقتصادي در هر جامعه تصميم

اما  ؛اين مقاله همسو و هم جهت است ديدگاهبا ه شناسي سياسي قدرت نيز كشانده شود كه تواند به مباحث جامع مي

  قبلصفحة  ازدنبالة زيرنويس   
  ،ارائه شده به همايش مدل سازي براي اقتصاد ايران). 1377(بيني،  سازي و پيش شبيه: الگوي اقتصادسنجي كلان ايرانبيژن بيدآباد .

محمدجعفر مجرد، معاونت اقتصادي، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،  دكتر: چاپ شده در مدل سازي اقتصاد ايران، گردآورنده
 .232- 127صفحات 

  هاي موجود در گزارش اقتصادي و تراز نامه  هاي پولي، ارزي و مالي و مغايرت ها با بخش ارتباط اجزاء منابع و مصارف بانكبيدآباد، بيژن
 .يي، معاونت امور اقتصادي، وزارت امور اقتصادي و دارا)1373. (ا.ا.ج بانك مركزي

  ،معاونت )1374. (ا.ا.ج لي گزارش اقتصادي و ترازنامة بانك مركزيهاي پولي، ارزي و ما ها در حساب برخي ناهمخوانيبيژن بيدآباد ،
  .اقتصاد و تكنولوژي، مركز تحقيقات استراتژيك نهاد رياست جمهوري

تري را در اين باره مد نظر قرار  شود؛ بلكه تعريف جامع بندي متداول در مورد نهادهاي مالي استفاده نمي در اين مقاله تعريف و طبقه - 1
هاي متعارف نهادهاي مالي، اين نهادها را به دو  بندي يكي از طبقه. گيري اقتصادي دارد كه تطابق زيادتري با مفهوم مراكز تصميم ايم داده

هاي تجاري و مؤسسات اعتباري و  اي، بانك در بخش نهادهاي مالي واسطه. كند اي و ساير نهادهاي مالي تقسيم مي طبفة مالي واسطه
گذاري و دلالان اوراق بهادار و ارز  هاي رهني و سرمايه گيرند و بخش ساير نهادهاي مالي بانك اري و تأمين مالي قرار ميگذ اي و سرمايه بيمه

  : نگاه كنيد به. شود دهندة خدمات مالي را شامل مي و سهام و مؤسسات ارائه
Rose, P.S., D.R.Franser (1988), The nature and role of financial institutions in the economy, Financial Institution, pp. 1-27. 
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  .به آن نخواهيم پرداختدر اين مقاله 

  مالي -مراكز اقتصادي رفتاريهاي  گونه- 2

ي رسمي و غيررسمي و آشكار و ها اي از فعاليت در مجموعه ،توان از لحاظ عملكرد فعاليت فعالان اقتصادي را مي
ي هستند كه از لحاظ قانوني و عرف يها القاعده فعاليت ي متعارف اقتصادي عليها فعاليت. نمودبندي  طبقههان پن

 زياديي ها فعاليت ،يي متعارف اقتصادها در حاشيه فعاليت. ي مشروع جامعه تلقي شوندها بررسي در زمرة فعاليت
ي اقتصادي كه ها فعاليت  تمامي ،كليطوره ب .دنرار دارنيز هستند كه دور از چشم آمارگيران و تحليلگران اقتصادي ق

و محاسبه كه در حسابداري ملي درج  هايي فعاليتبخش آشكار و  ،آيند ي ملي به شمار ميربه علل مختلف در حسابدا
در اقتصاد كشورها  پنهان با توجه به حجم بسيار زياد بخش . دنده اقتصاد را تشكيل مي پنهان بخش  ،شوند نمي
ي اين ها فعاليت .دهد ي ملي را به شدت كاهش ميها قابليت مقايسه ارقام حساب  عملاً ،توجه به مقادير اين بخش عدم

  :، بخش غيرعادي و بخش غيرقانوني تقسيم بندي نمود ، بخش غيررسمي بخش خانوار :توان به موارد بخش را مي

  خش خانوارب -2- 1

شود و توليدات آنها كمتر به بازار  د كه در خانواده مصرف ميكنن خانوارها كالاها و خدمات زيادي را توليد مي
باشد كه چنانچه  ي بدون مزدي ميها ر در منزل به صورت فعاليتدا ي خانهها فعاليت خانم :براي مثال. گردد عرضه مي

در اقتصاد در ناخالص داخلي را توليد ، مجموعدر تواند  مي ،ي ملي وارد شودها در حساب ها اين فعاليت  ارزش افزوده
 اين گونه  ي مرد در خانه از قبيل تعميرات در اوقات فراغت وي نيز در زمرهها فعاليت. افزايش دهدبرابر حدود نيم 

بالاخص در كشورهاي در حال توسعه به  ،در جوامع روستايي نمود بيشتري دارد اموراين . گيرد قرار مي ها فعاليت
شود كه  ها توليد و مصرف مي خانوارها غالباً كالاها و خدمات بسياري در خانه خودكفايي  در نتيجه،دليل درآمد كم و 

فقدان قيمت براي كالاها و خدمات توليدي در اين بخش عملاً محاسبه ميزان و سهم اين بخش را در محاسبات ملي 
پذيرد كه بر  ي صورت ميبسياري از مبادلات در اين جوامع عمدتاً به صورت پاياپا ،علاوه بر اين. سازد غيرممكن مي

  .افزايد مشكلات محاسباتي نيز مي

  بخش غيررسمي -3- 1

وران بدون كارگر و كاركنان خدمات  شامل توليدكنندگان جزء و كاركنان آنها و كسبه و پيشه بخش غيررسمي
كسبه  :ها در كشورهاي در حال توسعه از بارزترين نوع اين فعاليت. است  تجاري، حمل و نقل و ديگر خدمات رسمي

باشند كه از نظر تعداد  مي -دنها قرار دار كه اغلب در خانه -هاي كوچك بدون كارگر و كارگاه ها دست فروش ،گرد دوره
برخلاف   اين است كه توليدات بخش غيررسميدر اين بخش با بخش خانوارها   فاوت عمدهت .هستندنيز قابل توجه 

ايي هو خدمات ن هااي به ساير توليدكنندگان يا به صورت كالا سطهيا خدمات وا هاخانگي به صورت كالا خدمات توليد
وجود مبادلات بازاري باعث به وجود . و اين به معناي وقوع مبادلات بازاري است شود عرضه ميبه مصرف كنندگان 

ن ولي به دليل دشوار بودن و پرهزينه بود ،شود و قاعدتاً بايد در حسابداري ملي منظور شود آمدن قيمت مي
بايد توجه نمود كه توليد و مصرف  .شود صرف نظر مي آنعملاً از بررسي  ،آوري اطلاعات و آمار در اين بخش جمع

در اقتصاد كشور كاملاً مجاز  ها گونه فعاليت قانوني ندارد و اين منع  رسميغيركالاها و خدمات توليد شده در بخش 
  .دنباش مي
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  بخش غيرعادي - 4- 1

كه توليد آنها قانوني  باشد ميي اقتصادي ها مجموعه فعاليت :شامل ،گيرند قرار مي يي كه در اين بخشها فعاليت
اين دسته از . باشد ل خلاف قوانين موضوعه مملكتي ميئحوي همراه با مسانولي به هر حال انجام آنها به  ؛است

، نامرئي،  مخفي، غيررسمي سياه، زيرزميني، پنهان، :تعددي نظير اقتصادمي ها در متون اقتصادي با نام ها فعاليت
شود كه مفهوم  خوانده مي قبيلغيرقانوني، موازي، دوم، سايه، غيرقابل مشاهده، گزارش نشده و يا كلماتي از اين 

ويژگي   .1هركدام به دليل نظر محققين مختلف و تمركز تحقيقات آنها بر ويژگي خاصي از اقتصاد غيرعادي بوده است
ولي در نحوه توليد يا توزيع آن  ؛قانوني و مجاز بودن اصل توليد كالا و خدمت است ،ي اين بخشها عمده فعاليت

فرار : بهتوان  ميبراي مثال ي زيادي در اين بخش وجود دارد كه ها مثال .كاري خلاف و غيرقانوني صورت گرفته است
ها، عدم معرفي  ايمني كارگاهاز ماليات به طرق مختلف، فرار از مقررات نظير عدم رعايت قوانين مشرف بر تدابير 

فرار از قوانين حداقل دستمزد كارگران، ثبت  ،ي اجتماعي، حساب سازي دفاتر قانوني، فاكتور ندادنها  كارگران به بيمه
هاي مختلف، تباني با مميزين مالياتي، استفاده از نيروي كار مهاجريني كه  نكردن، مجوز نگرفتن، سوء استفاده از بيمه

  .قانوني است، نقل و انتقال و قاچاق ارز و موارد مشابه از اين نوع اشاره نمودغيرآنها  كارگيريه ب
 سالاري در تمامي استفاده از قدرت دولت :براي مثال. نمود خاصي دارد ،در بخش دولتي ها تجلي اين گونه فعاليت

ي ها اختلاس، تباني، دخالت :لبراي مثا. گيرند در اين بخش قرار مي  عملاً ،ي دولتيها ي مختلف سمتها رديف 
ها، معاملات دولتي، ارزيابي خلاف واقع، ناديده گرفتن قوانين و  ها، مزايده مختلف در امر مخدوش ساختن مناقصه

ها، گرفتن رشوه جهت انجام سريع امور مراجعين، جلو انداختن نوبت  طرفي در توزيع سهميه مقررات، عدم رعايت بي
بالاخص آن بخش از سرمايه دولتي كه در اختيار دولتمردان چه  ،از سرمايه بخش دولتي مراجعين، استفاده ناصحيح

در اختيار قرار دادن اموال دولتي تحت براي گرچه از لحاظ قانوني  .گيرد در بخش كشوري و چه لشگري قرار مي
شود كه  ني آن سبب ميولي تخطي از حدود قانو ؛اختيار مديران در اكثر كشورها، قوانين و مقرراتي وجود دارد

  .عادي قرار گيردغيري بخش ها در زمره فعاليتها و اختيارات  سرمايهگونه  استفاده از اين
ن اين موضوع است كه عدم گزارش ميزان مبي ها برخي از بررسي ود است احجم اين بخش در اكثر كشورها زي

ي ملي ها مده در حسابآ  نتايج به دستكه  شود ي ملي باعث ميها در محاسبات مربوط به حسابفعاليت اين بخش 
ي يولي اساساً در كشورها ؛اين موضوع در كشورهاي مختلف متفاوت است .باشداز قابليت تحليل چنداني برخوردار ن

  . باشد تر مي اين بخش گسترده ،كه روابط قانوني و تشكيلاتي منسجم در بين نهادهاي جامعه وجود ندارد

  بخش غيرقانوني - 5- 1

يي كه در اين ها كليه فعاليت ،به عبارت ديگر. باشد د كالا و خدمت در بخش غيرقانوني، غيرمجاز مياصل تولي
يي كه از لحاظ قوانين موضوعه ها كليه فعاليت ،ي مليها در حساب. هستندهمگي غيرقانوني  ،گيرند بخش قرار مي

ي غيرقانوني در اكثر كشورها ها اليتدامنه فع .گردند شوند در محاسبات حذف مي مملكتي غيرقانوني شناخته مي
اين بخش   مقايسه ،از طرفي. باشد نوع فعاليت غيرقانوني در آن متغير مي ،متفاوت است و برحسب كشورهاي مختلف

ك فعاليت بسيار صعب يتضاد قوانين كشورها مبني بر خلاف بودن يا نبودن يا در كشورهاي مختلف به دليل تنوع و 

  
، مؤسسة تحقيقات پولي و بانكي بانك مركزي جمهوري ترجمه و نگارش منوچهر نوربخش، كامران سپهري). 1374(،  رسميغيراقتصاد  - 1

   .اسلامي ايران
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غيرقانوني به حساب  ،شود و در كشور ديگر قانوني تلقي مي ،كشت خشخاش در يك كشور :براي مثال .نمايد مي
توان به بسياري از  ولي مي. موارد هستندگونه  ايني نيز از لروسپيگري و قمار و خريد و فروش مشروبات الك. آيد مي

يي ها فعاليت دهمانن .دنشو تلقي مياكثريت قريب به اتفاق كشورها غيرقانوني  ي اقتصادي اشاره نمود كه درها فعاليت
بري، كلاه برداري، توليد و توزيع كالاها و  پ غيرقانوني اسناد اعتباري و پول، اخاذي، جيباجعل اسناد، چ :نظير

طوركلي ه ها و مؤسسات و ب قانوني، قاچاق، دستبرد كاركنان در محل كار خود، ارتشاء، سرقت از فروشگاهغيرخدمات 
  .صب، جنايات سازمان يافته و غيرهاعمال سارقانه، غ

  اقتصاد پنهان و زيرزميني -3

طور قانوني اقدام ه يي هستند كه بها بخش  خانوار و غيررسمياقتصاد متعارف و بخش سه  ،فوقبا توجه به مباحث 
ورت مبادله به ص ،گيرد و در بخش دوم توليد و مبادله به سهولت صورت مي ،نمايند كه در بخش اول به توليد مي

 ،ه شدهئو خدمات ارا هاپذيرد و كالا مبادله هم صورت مي  ولي در بخش غيررسمي ؛پذيرد اقتصادي آن صورت نمي
  .نام برد ،يي كه پنهان هستندها را شايد بتوان به نام بخشاخير دو بخش . دنباش داراي قيمت مي

به نحوي در فعاليت خود  ؛رده شدي غيرعادي و غيرقانوني نام بها در بخش ديگر كه از آن تحت عناوين بخش
توليد كالا يا خدمت قانوني است ولي همراه با اعمال خلاف  ،در بخش غيرعادي. نمايند اقدام به عمل غيرقانوني مي

اين دو  .تا چه رسد به توزيع آن ،باشد ميغيرقانوني عمل توليد كالا يا خدمت از اصل  ،در بخش غيرقانوني .قانون است
 :دو ويژگي ،پنهان و زيرزميني :ةبه صورت دوطبق ها بندي بخش با طبقه. ي زيرزميني ناميدها بخش توان بخش را مي

  .شود همواره تداعي ميقانوني و غيرقانوني آنها 
  

  ثبت -قيمت -مبادله -توليد: هاي رفتاري گونه -1جدول 
 بخش توليد كالا مبادله قيمت حساب ملي

 متعارف قانوني دارد دارد ثبت
بتعدم ث  خانوار قانوني ندارد ندارد 

قانوني دارد دارد عدم ثبت  غيررسمي
)تخلف(دارد فازي ثبت )تخلف(قانوني   غيرعادي 

 غيرقانوني غيرقانوني غيرقانوني فازي عدم ثبت
  

زيرا رويه  ؛مورد اعتراض شهروندان آن جامعه نيست اي عهمهر جا اقتصاد پنهان از لحاظ عدالت اجتماعي در
ها از لحاظ  هاي توليد كوچك در سطح جامعه رواج دارد و كليه اعمال اين گروه است كه در خانوارها و گروه متعارفي

برخلاف اقتصاد  .وجود ندارد ها يا حداقل مخالفتي با غالب اين فعاليتو شود  قانوني به طريقي تأييد و حمايت هم مي
اين و به جز دست اندركاران  را با خود به همراه دارد اجتماعي عدالتي و ظلم هايي از بي پنهان، اقتصاد زيرزميني گونه

 ،در مورد حجم و وسعت فعاليت اقتصاد پنهان. بهره هستند از آن متضرر يا حداقل بي همعاباقي افراد ج ،ها فعاليت گونه
طبيعت عمل ي بخش اقتصاد زيرزميني به دليل ها ولي وسعت فعاليت ؛رسيدي يبرآوردهاشايد بتوان تا حدودي به 
ولي بخش  ؛رساند نمياقتصاد كشورها آسيب  هاقتصاد پنهان ب .است حصولبه سختي قابل  ،خلاف قانون در اين بخش
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كه  بالاخص هنگامي ،گردد اقتصاد مي  ي مختلف رسميها يي بخشآاقتصاد زيرزميني به شدت سبب عدم كار
 رفته رفته. ر شده و عادت كنندمتبح -از آنها ذكر شد هايي  مستخدمين دولتي در انجام اعمال خلاف قانون كه نمونه

 ،به عبارت ديگر. مگر عوايد غيرقانوني دريافت دارند ،نماينداز انجام امور محوله خودداري تا شود  اين عادت سبب مي 
ر موجب بسته اين رفتا. نمايند اقدام به انجام وظيفة قانوني خود مي ،كاركنان دولتي فقط با دريافت عوايد غيرقانوني

   .شود ي اجرايي كشور ميها شدن شريان
پايين آمدن سطح زندگي به . تواند به دليل پايين بودن سطح زندگي باشد اقتصاد پنهان مي  وجود بخش غيررسمي

اين پديده در شرايطي كه فقر و كاهش . استي زيرزميني ها خود علتي براي افزايش فعاليت بخش ،دليل افزايش فقر
ي ها دهد كه فعاليت كشورهاي مختلف نشان مي بررسي .يابد افزايش مي يحقيقي رو به ازدياد باشد تصاعد درآمدهاي

. بخش زيرزميني در كشورهاي فقير هم در سطوح افراد با درآمد پايين وجود دارد و هم در سطح افراد با درآمد بالا
هاي پايين  افراد با درآمد بالا وجود دارد و گروهي بخش زيرزميني بيشتر در سطوح ها فعاليت ،ولي در كشورهاي غني
ي زيرزميني اقتصاد ها مستخدمين دولت بيشتر به فعاليت چههر .اين معضل دچار هستند  تر درآمدي كمتر به

. شود تر و مشكل تر مي صعب ها گونه فعاليت لحاظ از بين بردن اين بهباط مالي ضو ايجاد اناصلاح اقتصاد  ،بپردازند
اصلاح جامعه بسيار مشكل  ،ندگردو قضائي نيز آلوده   فراگير شوند و قواي انتظامي ها اين فعاليت  كه هنگاميبالاخص 

هاي  تعداد پرونده ،براساس آمارهاي رسمي منتشره .1اين آلودگي نهادينه شده است ،خواهد بود و به عبارت ديگر

  
هاي قاچاق  متهمان پرونده% 90ارز در سراسر كشور و  هاي قاچاق كالا و متهمان پرونده% 70براساس گزارش فرماندة نيروي انتظامي  - 1

  :نگاه كنيد به. شوند ها توسط قوة قضائيه تبرئه مي كالا در بعضي استان
http://www.kayhannews.com/811022/other4.htm#other401 

اي در كشور وجود دارد كه به نحوي پيچيده و هماهنگ در  هاي بازدارنده جريان": ه با قاچاق كالا بر اين عقيده است كهمديركل مركز مبارز
  :نگاه كنيد به. "كنند مبارزه با قاچاق كالا مانع ايجاد كرده و سنگ اندازي مي

http://www.hamshahri.org/HAMNEWS/1382/820225/ECONOM/_EVENT.HTM 

پرونده  17،000پرونده قاچاق ارسالي به قوة قضائييه  18،000دارد كه از  وزير بازرگاني به نقل از رئيس كل گمركات كشور اعلام مي
  :نگاه كنيد به. تبرئه شدند%) 95(

http://www.refahweekly.com/eco/pz09hfbp.htm 

0

100000

200000

300000

1375 1376 1377 1378 1379 1380
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 -ارتشاء و جعلاختلاس،:موضوع-
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بررسي روند زماني اين  .برابر شده است 2/2 دودح ،سال 5ظرف مدت  ،مختومه در موضوع اختلاس، ارتشاء و جعل
شود كه سهم  متأسفانه مشاهده مي ،با مراجعه به جدول. دهد رو به تزايد فسادهاي مالي را نشان مي سيرمتغير 
هاي مختومه روند افزايشي داشته و اين به معني گسترش رو  هاي مرتبط با اختلاس، ارتشا و جعل از كل پرونده پرونده

ها از روند افزايشي  بلكه رشد ساليانه تعداد پرونده ،نه تنها تعداد. ي غيرقانوني اقتصادي استها فعاليت به رشد
كند و حاكي از  است كه رشد تخلفات از يك رشد تصاعدي نمائي تبعيت ميفهوم آن و اين به م باشد ميبرخوردار 

  .شتاب روز افزون گرايش به اين نوع مسائل است
  

  اختلاس، ارتشاء و جعل :موضوع -هاي عمومي هاي مختومه در دادگاه پروندهتعداد  - 2جدول 
  1375 1376 1377 1378  1379  1380  

  223487  189070  163667 141344 127124 102641  اختلاس، ارتشاء و جعل
  %2/18  %5/15  %8/15 %2/11 %9/23 %7/21  درصد رشد ساليانه      

  5041712  4377160  3927798 3557200 3301098 3120589  هاي مختومه كل پرونده
  %2/15  %4/11  %4/10 %8/7 %8/5 -  درصد رشد ساليانه      

درصد اختلاس، ارتشاء، جعل از كل
  هاي مختومه پرونده

3/3% 9/3% 0/4% 2/4%  3/4%  4/4%  

  .، مركز آمار ايران473، صفحة 1380سالنامة آماري كشور، سال : مأخذ
  

  هاي مختومه شد ساليانه پروندهتعداد و ر -2نمودار 
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  مراكز مالي رسمي -4

توان به منابع  مياقتصاد از لحاظ كلان لذا  ؛شوند ي مديريتي تلقي ميها ها عملاً به عنوان اهرم نظر به اينكه بودجه
. دنباش اي از مسائل اقتصادي مي طهي خاص در حيها گيري تصميم أاي متعددي اشاره كرد كه هركدام منش مهم بودجه

يكي از . پردازيم اين بحث مي اتليكبه فقط و در اينجا  باشد كوتاه نمي ةيك مقالحد بررسي تفصيلي اين منابع در 
تابعيت بودجه يا  ،هزينه كردن منابع مالي بكاهد ةگيري و اعمال نظر بر نحو تواند از قدرت تصميم مسائلي كه مي
قوانين كلي و محدودكننده در اين زمينه براي بخش . باشد انين و مقررات موضوعه در آن زمينه ميمنابع مالي از قو
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وجود قوانين مذكور  رغم علي. باشد براي بخش خصوصي قانون تجارت ميقانون تجارت و قانون محاسبات و  عمومي
از لحاظ قانوني الزاماً تحت پوشش قانون  كه 1بينيم اي را مي ادها و مراكز عمدههن ،ريزي بخش دولتي در ساختار بودجه

ي خاص اقدام به تخصيص اعتبار و ها گيرند با مكانيزم كه در رأس اين مراكز قرار مي يمديران محاسبات قرار ندارند و
توان به مراكز مهم اقتصادي اشاره نمود كه در عمل نه تنها خود  در بخش خصوصي نيز مي. كنند هزينه كردن آن مي

براي . كنند دانند بلكه از ساير قوانين موضوعه نيز تبعيت نمي قوانين محدود كننده همچون قانون تجارت نميرا تابع 
كه در اسناد را   جداول زير برخي از اقلام بودجه .قاچاق و بسياري از موارد مشابه اشاره نمودپديدة توان به  مثال مي

  :كند مي با هم مقايسهشود را  بودجة سنواتي كل كشور درج مي
  

  )ميليارد ريال(   د بودجة كل كشوراسنا اقلام مندرج در  -3جدول 
  1382  1381  1380 1379 1378 1377 ارقام بودجه مصوب  

  327504  273228  164266  127816  109699  90585  عمومي دولت
  42342  32988  23111 16480 12146 8666  اختصاصي

  492369  391187  265247 213597 162959 136472  ي دولتيهاشركت
  51350  37586  28317  21033  16991  13952  ي غيرخصوصيها بانك

مؤسسات انتفاعي وابسته به 
  دولت

3265  3062  5474  6861  7140  7751  

  ي مختلفها قوانين بودجه سال: مأخذ

  
  :نگاه كنيد به - 1

Gunther Taube (2001) Fiscal policy and quasi-fiscal activities in the Islamic republic of Iran, paper presented at the 
conference of the central bank of the Islamic republic of Iran on structural reforms in the real and financial sector of the 
Iranian economy, IMF. 
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  .سنجد هاي ذكر شده در قوانين بودجة كل كشور را نسبت به بودجة عمومي دولت مي جدول زير نسبت بودجه
  ها دولتي در بودجة كل كشور به بودجة عمومي دولت نسبت بودجه  -4جدول 

  1382  1381  1380  1379  1378  1377  ها نسبت
 %0/100 %0/100 %0/100 %0/100 %0/100 %0/100 عمومي دولت

 %9/12 %1/12 %1/14 %9/12 %1/11 %6/9 اختصاصي

 %3/150 %2/143 %5/161 %1/167 %6/148 %7/150 هاي دولتي شركت

 %7/15 %8/13 %2/17 %5/16 %5/15 %4/15 هاي غيرخصوصيبانك

  %4/2 %6/2 %2/4 %3/4 %8/2 %6/3 مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت
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 بودجة عمومي دولت - 4- 1

اين . نمايد لت اجرا ميدو ي خود را تحت عنوان بودجه عموميسياستگزارمجريه در ايران امور  ةعنوان قوه دولت ب
 ةشامل دو بخش عمدو دهد  را تشكيل مي 1و بخش دولتي و شبه دولتي كشور هاي عمومي از بودجه بودجه سهم كمي

عمراني  هاي ي تحت پوشش و هزينهها هاي جاري دستگاه شود كه هزينه جاري و عمراني مي هاي بودجه
 ةاين بودجه سالانه به تصويب قو. دننماي ني را تأمين مالي ميهاي عمرا و پروژه ها ثابت در طرح يها گذاري سرمايه

به  .باشد هاي ديگر مي تري نسبت به برخي بودجه هزينه كردن آن تحت قواعد و قوانين منضبط ةمقننه رسيده و نحو
  .عبارت ديگر اين بودجه بيان دولت به معني قوة مجريه است

  

  بودجه اختصاصي دولت  - 4- 2

يي از هزينه اختصاص داده شده و اخذ ها ي گذشته منابعي از درآمد به محلها لبراساس قانون در طي سا
با توجه به وضع . ندا شود كه قبلاً براي آن تخصيص يافته هايي مي درآمدهاي موضوع اين بودجه منحصراً صرف هزينه

سهم كوچكي در از اين رقم كه مقننه نداشته و  ةم اين بودجه، عملاً نياز به تصويب مجدد قولاقوانين قبلي در مورد اق
مقايسه نسبت اين بودجه با  .رسد مقننه مي ةباشد بطور استحضاري فقط به اطلاع قو ميبرخوردار بودجه كل كشور 

باشد كه در جدول فوق نشان داده شده  ميدرصد » 12-14«بودجة عمومي دولت حاكي از نسبتي حول و حوش 
  .است

  
هاي مجلس شوراي اسلامي،  ها، دفتر مطالعات برنامه و بودجه، مركز پژوهش بودجه ريزي در ايران، مسائل و چالش: نگاه كنيد به - 1
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 لتي در بودجة كل كشور.هاي دسهم اجزاء بودجه-4نمودار
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  ي دولتيها شركت - 4- 3

از  م وسيعي از اشتغال و توليد كالاها و خدمات در كشور را به عهده دارند و بخش عظيميي دولتي حجها شركت
ي ها از كاركنان بخش دولتي در شركت حدود نيمي. ي دولتي متمركز استها ي ملي در شركتها سرمايه و دارايي

بسيار بيشتر از سهم سود شود  دولتي اشتغال دارند ولي در عوض ميزان كمكي كه به آنها از طريق بودجة دولت مي
يي كه ها كمك 1379فقط در سال . نمايند ي دولتي به خزانه دولت پرداخت ميها دولت و مالياتي است كه شركت

برابر پرداخت آنها به خزانه دولت  6ي دولتي در بودجه كل كشور در نظر گرفته شده است حدود ها براي شركت
ه گيرد كه ب تعلق مي ها ين شركتا  هاي پنهان و آشكاري است كه به هاين موضوع فارغ از احتساب ياران. باشد مي

ي گذشته ها نسبت اين بودجه به بودجة عمومي طي سالبراساس جداول فوق . سادگي قابل احصاء و شمارش نيست
ه دو برابر ي دولتي نزديك بها الي شركتمبه عبارت ديگر از لحاظ اقتدار . برابر قرار گرفته است »4/1 -7/1«در دامنة 

  . باشند گيري اقتصادي در ايران مي تصميم دولت قويتر و مؤثرتر در بودجه عمومي
عملكرد تحت پوشش نحوة برسد و از لحاظ  ها ان آن شركتكي دولتي بايد به تصويب مجامع و ارها شركت ةبودج

ي دولتي گرچه همه ساله همراه با ها شركت ةبودج. و قانون تجارت بر آنها كاربرد دارد گيرند قانون محاسبات قرار نمي
. مقننه بر آن اعمال نظري ندارد ةشود ولي عملاً استحضاري بوده و قو مقننه ارائه مي ةبه قو دولت  عمومي ةبودج
ولي بدليل حجم  ،سازمان بازرسي كل كشور قرار گيرد تواند مورد بررسي و ارزيابي ي دولتي قانوناً ميها شركت ةبودج

 ها اين سازمان منابع مالي و نيروي انساني كافي براي بازرسي اين شركتعملاً  سازماناين   ور محوله بهبسيار زياد ام
  .خورد اي در اين زمينه به چشم مي ضعف بسيار عمدهدر اختيار ندارد و 

  ها بانك -4-4

 ؛ستاآشكار طور كه از جداول فوق  همان. نمايد شبكه بانكي كشور تحت نظارت كلي بانك مركزي عمل مي
عمومي دولت طي  ةبودج درصد» 14-17«حدود داراي نسبتي كشور از لحاظ مقدار دولتي بودجه شبكه بانكي 

رقم . باشد تصويب، نظارت و عملكرد نهايي اين بودجه زير نظر شوراي پول و اعتبار مي. ي اخير بوده استها سال
شود و رقم آن به تصويب اين  ل كشور درج ميهمه ساله فقط جهت استحضار قوه مقننه در بودجه ك ها بودجه بانك

  .رسد قوه نمي
لازم به ذكر است كه منابع عمدة مالي در شعب مركزي و درجة يك شبكة بانكي كشور قرار دارند و باقي شعب 

شعبة بانك ملت در سراسر  1951از مجموع  :براي مثال. اي سيستم بانكي را دارا هستند سهم ناچيزي از منابع سپرده
هاي بانك ملت  جدول زير توزيع چولة سپرده. هاي اين بانك را در اختيار دارند از سپرده %44/9شعبة آن  سهر، كشو

عدم تعادل و نابرابري شديد عملكرد شعب اين بانك را  .دهد نشان ميي دهگانه براي تعداد شعب ها در دهكرا 
  .توان مشاهده نمود مي

كنند و  ها را جذب مي كل سپرده% 50شعبة بانك ملت  1951عبه از ش 71دهد كه  به وضوح نشان مي زيرجدول 
هاي مالي بانك ملت  اين توزيع به معني تمركز شديد فعاليت. اند ها را جذب نموده باقي سپرده% 50شعبة ديگر  1880

  .  باشند ميها نيز از وضعيتي كم و بيش مشابه بانك ملت برخوردار  باقي بانك. باشد در تعداد معدودي از شعب مي
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  اي در شعب بانك ملت ي سپردهها توزيع دهك -5جدول 
درتعداد شعب  ي شعبهادهك

  ها دهك
درصد شعب در

  ها دهك
انباشته  درصد  )انباشته(تعداد شعب

  شعب
  ها سپردهدرصد انباشته 

  %10) %44/9(  %15/0 شعبة اول3 %15/0   3  دهك اول
  %20) %25/20(  %61/0  شعبة اول 12  %46/0   9  دهك دوم
  %30) %33/30(  %64/1  شعبة اول 32  %02/1   20  دهك سوم

  %40) %50/40(  %74/3  شعبة اول 73  %10/2   41  دهك چهارم
  %50) %07/50(  %38/7  شعبة اول 144  %63/3   71  دهك پنجم
  %60) %05/60(  %91/12  شعبة اول 252  %53/5   108  دهك ششم
  %70) %02/70(  %37/21 شعبة اول417 %45/8   165  دهك هفتم
  %80) %00/80(  %23/34  شعبة اول 668  %86/12   251  دهك هشتم
  %90) %01/90(  %51/55  شعبة اول 1083  %27/21   415  دهك نهم
  %100) %00/100(  %00/100  شعبة اول 1951  %49/44   868  دهك دهم

  .يرة بانك ملتادارة كل دفتر هيئت مد. 28/12/1381هاي شعب در  آمار تحليلي سپرده: مأخذ 

  مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت -4- 5

سيس و در أت ،با تسهيلات مالي و تمهيدات دولت  مصوباتي و غالباًقانون يا مؤسسات حسب مورد برطبق  اين گونه
ولي به نحوي زير  ؛باشند مياين مؤسسات بر بودجه خود متكي برخي از . اي از امور به فعاليت مشغول هستند حيطه
ي دولتي نيستند ولي در ها ي مالي همتراز شركتها اين مؤسسات از لحاظ فعاليت  .گيرند قوه مجريه قرار مينظر 

نسبت به بودجة عمومي دولت اين مؤسسات  رقم بودجه. اند ي خاص دولت به كار گمارده شدهها جهت اجراي سياست
شود ولي عملاً به تصويب  جه كل كشور درج ميدارقام اين بودجه در لوايح و قوانين بو. باشد مي درصد» 3-4«حدود 

  . رسد نميمقننه با تغيير مجدد قوه 

  ها شهرداري -6-4

اي  ولي از لحاظ بودجه ؛گيرند وزارت كشور قرار مي يها به نحوي در حيطة فعاليت ،از لحاظ تشكيلاتي ها شهرداري
. شود وارض و تخلفات و صدور مجوزها تأمين مياز محل اخذ ع ها د و منابع مالي شهرداريآمدر. كنند عمل مي مستقل

براي دانستن ابعاد  .باشد شوراي شهر مي با ها تصويب بودجه شهرداري ،پس از تشكيل شوراي شهرو  ي اخيرها سالدر 
مختلف در جدول زير آورده شده و با بودجه عمومي دولت ي ها بودجة شهرداري تهران در سال ،ها عمل شهرداري

  . 1و مؤسسات وابسته به شهرداري تهران است ها و سازمان ها اين ارقام جدا از بودجة شركت. شود مقايسه مي
  
  
  

  
  :نگاه كنيد به - 1

 http://217.66.203.94/bakhshnameh/81/Mosavabe81.Htm 
 http://www.irankhabar.com/headlines/Detailed/11301.html 
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  )ميليارد ريال(درآمد شهرداري تهران   -6جدول 
  1382  1381 1380 13751376137713781379 سال

  7559  6300 4987 4268 2731 1868 1901 2365 درآمد شهرداري تهران

  %0/20  %3/26 %8/16 %3/56%2/46 -%7/1-%6/19 - نرخ رشد ساليانه

57342650738133494571136614159331211559285162 بودجه عمومي دولت
نسبت درآمد شهرداري تهران 

  %6/2  %3/2 %1/3 %1/3 %9/2 %3/2 %9/2 %1/4 به بودجه عمومي دولت
  .ه و بودجه شهرداري تهرانهاي مختلف، اداره كل برنام بودجه شهرداري تهران، سال: مأخذ

  
  درآمد شهرداري تهران -5نمودار 
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درآمد شھرداري تھران

  
 

  اي يمهب ي حمايتي، تأمين اجتماعي و بازنشستگي و درماني وها سازمان -7-4

هاي  كنندگان و توليدكنندگان، سازمان تأمين اجتماعي، سازمان سازمان حمايت از مصرف :هايي نظير سازمان
ها از لحاظ  اين سازمان. گيرند در اين گروه قرار مي ،اي هاي بيمه گي و سازمانهاي بازنشست خدمات درماني و صندوق

هاي اعضاء  دولتي و ذخيره هاي رسمي اي از كانال منابع درآمدي تا حدودي مستقل و اصالتاً مبتني بر درآمدهاي ويژه
  .وجود دارد ها كم و بيش در اين گونه سازمان هاي مالي دولت از بودجه عمومي كمك. باشند آن مي

سازمان تأمين  :براي مثال. اغلب اين نهادها منابع قابل توجهي را در اختيار دارند اي، از لحاظ منابع سرمايه 
گونه مؤسسات تابع  اين نظارت و عملكرد بودجهو ، اي خود دارد از مردم ايران را تحت پوشش بيمه% 66اجتماعي 

همچنين، صندوق  .وي منشعب از تصميمات و ارشاد قوه مجريه استباشد كه به نح مقررات و قوانين ويژه خود مي
  .1باشد هزار شاغل مي 700هزار عضو و يك ميليون و  540بازنشستگي كشوري در حال حاضر داراي 

  
   :نگاه كنيد به - 1

 دنبالة زيرنويس در صفحة بعد 
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  )ميليارد ريال(هاي مصرفي دولتي  هزينه - 7جدول 
   1375 1376 1377 1378 1379 

 76182 52405 44268 35612 33030 ات وابستهمؤسسها و  وزارتخانه

 3806 3121 2407 2267 1877 ها شهرداري

 566 4708 3607 327 267 سازمان تأمين اجتماعي

 80554 55998 47037 38207 35173 جمع

عي بيني شده سازمان تأمين اجتما رقم بودجه پيش. باشد ارقام ذكر شده كل بودجه ساليانه نمي. ي ملي ايران، بانك مركزيها حساب: مأخذ
  .9/8/81نگاه كنيد به جام جم، محمد حسين قديري ابيانه،. ميليارد ريال است 21560برابر  1382در سال 

  هاي مصرفي دولتي درصد هزينه -8جدول 
 1379 1378 1377 1376 1375 سال

 %6/94 %6/93 %1/94 %2/93 %9/93ات وابستهمؤسسها و  وزارتخانه

 %7/4 %6/5 %1/5 %9/5 %3/5 ها شهرداري

 %7/0 %8/0 %8/0 %9/0 %8/0 سازمان تأمين اجتماعي

 %100 %100 %100 %100 %100  جمع

  قبلصفحة  ازدنبالة زيرنويس   
http://www.bonyadekar.com/khabar/kh243.htm 
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نمودار 6- هزينه هاي مصرفي دولتي در حسابهاي ملي

سازمان تأمين اجتماعي
شهرداريها
وزارتخانه ها و موسسات وابسته
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  سيس شده پس از انقلابهاي تأ ارگان -4- 8

. اي از امور فعاليت دارند هركدام در حيطه ي زيادي با اهداف مختلف تأسيس شد كهها ارگان ،پس از انقلاب
مانند كميته امداد  ايراني و خارجي،كه از حمايت اقشار ناتوان  استري شامل طيف وسيعي از امو ها وظايف اين ارگان

بعضاً به خزانه  ها درآمد اين ارگان. شود را شامل ميانقلاب اسلامي تا مسائل دفاعي مانند سپاه پاسداران  1امام خميني
هزينه آنها نيز به طور  نحوه. كنند دولت كمك مالي دريافت مي شود و بعضاً نيز از بودجه عمومي دولت ريخته مي

گيرد و در برخي از موارد تابع  تحت مديريت قوة مجريه صورت مي ها و برخي سال ها مشابه در برخي از ارگان
ن ونظارت دولتي در اين بخش بسته به هر ارگان عملكرد متفاوتي دارد و گاه بد. تصميمات و مقررات ويژه هستند

جنگ با توجه به پرسنل سپاه پاسداران كه از كثرت زيادي برخوردار شده  پس از اتمام. كنند هيچ نظارتي عمل مي
رياست اين ارگان . ي مختلف اقتصادي رسوخ بسزايي يافتها بود براي استفاده از اين نيرو فعاليت اين ارگان در بخش

  .باشد تحت نظر رهبري مي

  بنيادها - 4- 9

بنياد مستضعفان و جانبازان، بنياد دسته و گروه قرار داد توان در يك  بنيادهاي تأسيس شده پس از انقلاب را مي
كه خرداد، جامعة الصادق، بنياد اميرالمؤمنين از جملة اين نهادها هستند  15شهيد، كميتة امداد امام خميني، بنياد 

ي متعلق به اه داراييسرماية اين بنياد از محل مصادره اموال و . باشد مهمترين آنها بنياد مستضعفان و جانبازان مي
تأمين شده  ،اند خاندان پهلوي و وابستگان به آنها و افرادي كه به نحوي اموال و سرمايه خود را ترك و از ايران گريخته

ي سنگين دارد فعال ها گذاري يي كه نياز به سرمايهها هاي اقتصادي حتي بخش اين بنياد تقريباً در همه زمينه. است

  
نگاه كنيد به جام . ميليارد ريال است 4445برابر  1382ته امداد امام خميني در سال بيني شده كمي رقم ذكر شده بودجه ساليانة پيش - 1

  .هاي آماري ساليانه كميته امداد مغايرت زيادي دارد اين رقم با ارقام ارائه شده در گزارش. 9/8/81جم، محمد حسين قديري ابيانه،
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نمودار 7 هزينه هاي مصرفي دولتي در حساب هاي ملي

سازمان تأمين اجتماعي
شهرداريها
وزارتخانه ها و موسسات وابسته
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هاي  و در اكثر زمينه تحت پوشش خود داردفعال انه و واحد توليدي و خدماتي كارخشركت،   400بالغ براست و 
. 1نمايد ساختمان و عمران، توريسم، كشاورزي، صنعت، معدن، حمل و نقل و بازرگاني فعاليت مي :اقتصادي نظير

بودجة بنياد  .درسد و قوه مجريه اعمال نظر و دخل و تصرفي در آن ندار بودجه بنيادها به تصويب قوه مقننه نمي
 778از  1368اين بودجه در سال . ي گذشته همچنان رو به افزايش بوده استها طي سالمستضعفان و جانبازان 

 23560بنياد اين  1381رقم بودجة سال و  2افزايش يافته 1377ميليارد ريال در سال  10400ميليارد ريال به 
    .3افزايش برخوردار بوده است %39از  1380باشد كه نسبت به سال  ميليارد ريال مي

  نهاد رهبري - 4- 9

هاي نهاد رهبري مشخص نشده است و اين نهاد از محل درآمد بنياد  هدر بودجه كل كشور محلي براي هزين
اي  منابع هزينه و مالياتي ي ويژه درآمديها ساير محلي فرمان امام خميني و يكميتة اجرامستضعفان و جانبازان و 

القاعده اين شيوة تأمين اعتبار موافق  و علي اين نهاد نداردهاي  قوه مقننه نظارتي بر هزينه. كند مين ميأخود را ت
روش صحيح بر اين منوال -بالاخص اصل وحدت بودجه -ريزي از لحاظ اصول بودجه .باط مالي مورد نظر نيستضان

ي ويژه درآمدي ها و ساير محلام خميني ي فرمان اميكميتة اجراو جانبازان و است كه بنياد مستضعفان و جانبازان 
درآمدهاي وصولي خود را به خزانه دولت واريز و سپس براساس قوانين بودجه مجدداً جهت هزينه به نهاد رهبري يا 

ه يا شركت يا مؤسساين مبحث در كليه موارد مشابه كه سرمايه نهاد يا ارگان يا . ي مشابه تخصيص داده شودها ارگان
يا به نحوي مالكيت ملي يا  ،عمومي يا غيرعمومي مزبور دولتي يا ملي باشد :اعم از ،توليدي يا خدماتيهرگونه بنگاه 

چنانچه اين اصلاحات در بخش مالي كشور صورت گيرد . نافذ است ،آن اطلاق شودسرمايه عمومي بر همه يا جزئي از 
  .گرفتخواهد شكل تحول عظيمي در نظام مالي كشور 

  
شود كه در داخل و خارج كشور  ، مهندسي و كارخانه را شامل ميشركت ساختماني 100گروه ساختمان و عمران اين بنياد بيش از  - 1

پروژة عمراني در كويت و پاكستان  10و ) ميليارد ريال 2400(ميليون دلار  300پروژه با رقم  80دار بيش از  اين گروه عهده. فعال هستند
شركت  120نفر پرسنل در قالب  30،000بنياد با قريب  گروه صنايع و معادن اين. باشد مي) ميليارد ريال 800(ميليون دلار  100به ارزش 

 34شاغل در قالب نفر  18608شركت، بخش نساجي با  59نفر شاغل در بيش از  3950بخش نفت و معدن اين بنياد با (و كارخانه 
 14شاغل در قالب نفر  4476شركت، بخش فلزي و ماشين سازي با  12نفر شاغل در قالب  2932و سلولوزي با  شركت، بخش شيميايي

تن محصول كشاورزي و  330،000هكتار زمين زير كشت و   80،000شركت توليدي  70گروه كشاورزي بنياد داراي . فعال است) شركت
، )تن محصول 250،000هكتار و   70،000(، زراعت )تن ظرفيت سردخانه 45،000كارخانه با  25(ي يهاي مختلف فرآوري مواد غذا بخش
 140گذاري  با سرمايه) سردخانه 6تن صيد با  2000(، شيلات )مزرعه 19(، دامداري )تن محصول 80،000هكتار و  8000( كاري سيفي

شركت بازرگاني و خدماتي در سال گذشته بيش از يك  15گروه بازرگاني با . باشد مشغول فعاليت مي) ميليارد ريال 1،120(ميليون دلار 
گروه توريسم و اوقات فراغت بنياد مستضعفان از بزرگترين . كالا در بازار داخلي به فروش رسانيده است )ميليارد ريال 8،000(ميليارد دلار 

و ) Grand Hotelو آزادي   Hilton Hotelهاي پنج ستاره استقلال  از جمله هتل(هتل  24واحد فعال و  34هاي اقتصادي بنياد با  بخش
هاي كشتيراني، حمل و نقل هوايي،  و نقل بنياد نيز از وسعت سرمايه زيادي در بخشگروه حمل . باشد هاي تفريحي متعدد مي مجموعه

  :نگاه كنيد به. اي برخوردار است آهن و حمل و نقل جاده راه
http://www.iran-bonyad.org/ 

اره كل روابط عمومي و امور انتشار اد). 1377(، 1368-1376ساله بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي،  8گزارش جامع عملكرد  - 2
 .30فرهنگي، بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي، اسفند، صفحة 

  :نگاه كنيد به - 3
http://www.iranvajahan.net/farsi/1381/01/10.index.shtml 
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  د امام خمينيكميته امدا -11-4

تأسيس گرديد و مستقيماً رسماً پس از انقلاب است كه  غيرانتفاعيكميته امداد امام خميني از نهادهاي مالي 
. باشند تلفه ميؤي مالي خاص نظير مها شوراي مركزي آن متشكل از برخي سران گروه. تحت نظر رهبري قرار دارد
لبنان، سوريه،  :نظير ،و امداد در داخل و خارج از كشوركمك خدماتي تحت عنوان اين كميته در عرصه ارائه 

ميزان پرداختي اين كميته  .ورزد مبادرت ميكوزوو، چچن، افغانستان و مشابه آن فلسطين، آذربايجان، تاجيكستان، 
عملكرد اين كميته تحت . دهد ي آن را تشكيل ميها پرداختي% 10به خارج از كشور قابل توجه است و حول و حوش 

ي مختلف در جدول ها ي اعطائي اين كميته تحت عنوان كمكها ميزان پرداخت. ارت قواي مقننه و مجريه نيستنظ
و در  دهد را تشكيل مي% 4/3تا % 2/2زير آورده شده است كه با مقايسه با بودجه عمومي دولت رقمي قريب به 

اين  ،از لحاظ عملكردي .يابد هران فزوني ميتبرابر درآمد شهرداري  6/1مقايسه با درآمد شهرداري تهران گاهي از 
ي ها ي سازمان بهزيستي تداخل دارد و ادغام آن در سازمان بهزيستي باعث كاناليزه شدن فعاليتها كميته با فعاليت

اين كميته با توجه به صلاحديد گروهي اقدام به هزينه نمودن  ،در حال حاضر. آن در خدمات امداد رساني خواهد شد
  .نمايد د ميمنابع خو

  
   ي كميته امداد تحت عنوان كمك و امداد به داخل و خارج از كشورها پرداخت - 9جدول 

 1380 1379 1378 1377 1376 1375 )ميليارد ريال(

 4/4674 1/3803 3171 2120 1563 1286 ارائه خدمات كميته امداد

 %9/22 %9/19 %6/49 %6/35 %5/21 - نرخ رشد ساليانه

 159331 136614 94571 81334 65073 57342 دولتبودجه عمومي 

 4987 4268 2731 1868 1901 2365 درآمد شهرداري تهران

ي اعطائي به ها نسبت كمك
 بودجه عمومي دولت

2/2% 4/2% 6/2% 4/3% 8/2% 9/2% 

ي اعطائي به ها نسبت كمك
 درآمد شهرداري تهران

3/54% 2/82% 4/113% 1/161% 1/89% 7/93% 

  .ي مختلفها ي آماري كميته امداد امام خميني، سالها ارشگز: مأخذ

  ي امنيتي و اطلاعاتيها سازمان -12-4

وزارت اطلاعات، سازمان . در ايران از تنوع و تعدد زيادي برخوردار استرسمي ي امنيتي و اطلاعاتي ها سازمان
ي ها ، اطلاعات قوه قضائيه، سازمانتظامي، اطلاعات سپاه پاسداران، اطلاعات ارتش، اطلاعات نيروي ان بازرسي رهبري

يي كه فعاليت مشابه انجام ها و برخي ديگر از ارگان كارگزاران يا مؤتلفه :نظير ،ي ذينفوذها اطلاعاتي مرتبط با گروه
دولت، بنيادها،  بعضاً از بودجه عمومي ها منابع درآمدي اين گونه سازمان. شوند در اين طبقه دسته بندي مي ،دهند مي
 ،ها ي اين گونه دستگاهها اختفائي فعاليت طبيعتدليل ه ب. شود ي انجام شدة قبلي آنان تأمين ميها گذاري سرمايه و

ي متداول ها ها حاوي اسناد و مستندات مالي كافي نيست و نظارت بر انجام هزينه آنها با مكانيزم غالباً هزينه
 طوريه ب ؛در عرصة اقتصادي بسيار چشمگير بوده ها سازمان فعاليت بسياري از اين. باشد حسابرسي قابل بررسي نمي
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هاي اطلاعاتي همه ساله  اي كه براي دستگاه جدا از بودجه سالانه ،بر اساس اظهارات رئيس سازمان برنامه و بودجه ،كه
ي ها ميليارد ريال براي جلوگيري از فعاليت 4850رقم  1379در سال  ،يابد هاي سنواتي تخصيص مي در بودجه
امنيتي اختصاص يافته كه حاكي از  - ي دفاعيها ، و ساير بخش وزارت اطلاعات، قوه قضائيه، نيروي انتظامي :اقتصادي

اين رقم بيش از دو برابر پرداخت   لازم به ذكر است كه. باشد مي ها ي اقتصادي اين گروه از سازمانها عمق فعاليت
ميليون نفر خانوار كم درآمد در بودجه  5/3باشد كه براي كمك به  يم) ميليارد ريال 2122به ميزان (يارانه مستقيم 

گيري و طبيعت اجراي  در امور حساس تصميم ها سازمان گونه ايننفوذ طبيعي . درنظر گرفته شده است 1379سال 
اين رد عملك. نمايد گيري اقتصادي ملموس مي عملاً دخالت آنها را در مسائل تصميم ،اين بخش ي مربوط بهها سياست

ايجاد ي مناسبي براي ها توانند به عنوان كانال در كليه كشورهاي جهان حاكي از اين است كه آنها مي ها سازمان گونه
، اختلاس، تباني، ارتشاء و ساير مفاسد مالي در ارتباط با مديران سياسي ها پورسانتو حفظ انحصارات، رد و بدل 

  . كشورها قرار گيرند

  متبركه قاعو ب اه آستانه -13-4

و  هاي متبركه و اماكن مقدسه خود نيز داراي منابع درآمدي متعدد هستند كه شامل نذورات مردمي هآستان
تصويب و دخل  گونه نظارت، قواي مقننه و مجريه هيچ. باشد ي قبلي آنها ميها گذاري درآمدهاي حاصل از سرمايه

. باشد ها در هزينه كردن منابع خود باز مي هاين آستانها ندارند و دست مسئولين  هستانآاين  وتصرفي در بودجه
تحت نظارت كامل دولت  دها و بقاع ملي است و متعلق به كلية آحاد جامعه است و باي القاعده سرماية اين آستانه علي

در قم، حرم  ه، حرم حضرت معصوم1در مشهد )ع(هاي متبركه حضرت رضا  هآستان. و قوانين نظارتي عمل نمايند
ي اقتصادي ها هاي متبركه در امور متنوعي از فعاليت هآستان. باشد ترين اين اماكن مي العظيم در شهر ري از عمدهعبد

  .2رسد بقعه مي 5519تعداد اين بقاع به  ،براساس آمار ارائه شده توسط سازمان اوقاف و امور خيريه. فعال هستند
  

  نذورات و صدقات ،وجوه شرعي - 14-4

اين كه بعد از انقلاب در ايران حكومتي به نام اسلام  رغم علي. دنتنوع و گستردگي خاصي دار يي اسلامها ماليات
تي خود عمل شرعي به سياق جداگانه و سنّ يها ي دولتي به سبك خود و مالياتها ولي هنوز ماليات ،بنا گرديد

بنا به صلاحديد  ،باشند رجسته آن ميكه خمس و زكات از اقلام عمده و ب ي اسلاميها مالياتاصلي منابع . دننماي مي
ي بارز اعتقادي در ها شايد يكي از ويژگي. شود كننده به افراد خاصي از علما و روحانيون پرداخت مي شخص پرداخت

اين  كند كه با پرداخت اين وجه مال خود را تطهير ميهر شخص پرداخت وجوه شرعي اجراي احكام الهي باشد كه 
خُذ من اموالُهم : فرمايد سوره مباركه توبه مي »103«در آيه . تاب آسماني قرآن كريم داردعمل مطابقت با احكام ك

 »60«كه به پيامبر اكرم امر به اخذ از اموال جهت پاك گرداندن و تزكيه آنها شده و در آيه  تطهرهم و تزكيهم بها ةٌصدق
قلوبهم و في الرقاب والغارمين و في  ة والعاملين عَليها و المؤلّفانّما الصدقاتُ للفقراءَ و المُساكين :سوره مباركه توبه آمده است

  
  :نگاه كنيد به - 1

http://www.khorasandccc.com/ 

  :نگاه كنيد به - 2
 http://www.awqaf-ir.org/Begaee/begaee.htm 
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ولي نكته اساسي كه . كه محل هزينه كردن صدقات را مشخص فرموده است ١ةً من االلهفريضاالله و ابن السبيل السبيل 
آيا گيرندة وجه شود و يا  ا منابع پرداختي در موارد فوق الذكر صرف ميآي كه بودهاين  ،شود كمتر به آن توجه مي

اين موارد سبب   كنندگان به عدم توجه پرداخت ،شود يا خير؟ به هر حال در آيه شريفة فوق مي »خُذ«مشمول خطاب 
  .رسد شده كه گاه به مصارف تجاري و غيره نيز مي ها تراكم منابع مالي در برخي حساب

  مؤسسات مالي غيردولتي -15-4

ي ها ي خصوصي، مؤسسات مالي اعتباري، صندوقها بانك :نظيرمؤسسات مالي غيردولتي شامل مؤسساتي 
الحسنه را شش  هاي قرض وزارت امور اقتصادي و دارايي تعداد صندوق .شود الحسنه و ساير مؤسسات مشابه مي قرض

الحسنه تأسيس شد، تاكنون حجم فعاليت اين  كه اولين صندوق قرض 1348از سال  .نمايد ميهزار واحد برآورد 
هاي بخش  ها به سپرده هاي اين صندوق نسبت سپرده .هاي مالي غيربانكي پيوسته رو به افزايش بوده است واسطه

درصد  45/4درصد و نسبت تسهيلات اعطايي آنها به نسبت كل تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي  7/4غيردولتي 
مجموع (لحسنه در نظام مالي كشور ا هاي قرض درصد سپرده 7/8الحسنه حداقل  هاي قرض صندوق .شود برآورد مي

الحسنه نظام  درصد تسهيلات قرض 3/17را جذب و ) الحسنه هاي قرض الحسنه نظام بانكي و صندوق هاي قرض سپرده
تحت پوشش سازمان اقتصاد اسلامي و حدود  ها صندوق از اين صندوق 1000حدود  .2كنند مالي كشور را اعطا مي

الحسنه اثر  ي قرضها اينكه صندوق رغم علي .3باشند نيروي انتظامي مي تحت پوشش ها از اين صندوق 2000
  .نمايند ولي همچنان فارغ از نظارت بانك مركزي عمل مي ،توجهي در بخش پولي كشور دارند قابل

 1225متجاوز از  1378الحسنه در سال  ي قرضها تعداد صندوق ،ي آماري مركز آمار ايرانها براساس بررسي
. 4اند مشغول بوده) اعطاي وام و اعتبار(ي مالي ها گري در سطح كشور به ارائه خدمات واسطهاست كه بوده صندوق 

ميليارد  1212ميليارد ريال سپرده نزديك به  1396دهد كه از مجموع  نشان مي 1378نتايج اين بررسي در سال 
الحسنه در سيستم بانكي در سال  قرضهاي  ميزان سپرده. ريال آن به صورت وام به مشتريان صندوق اعطا شده است

الحسنه  هاي قرض الحسنه به سپرده ي قرضها لذا نسبت عملكرد صندوق. باشد ميليارد ريال مي 16296مورد نظر رقم 
  . باشد مي%  5/8سيستم بانكي 

  
داران و در  ردن بندگان و وامدست آوردگان و در  آزاد كه نيست كه صدقات براي بينوايان و دريوزگان و كارگران بر آنها و دل ب اينجز  - 1

  .  بايسته است از خدا ،راه خدا و درماندگان راه است
  :نگاه كنيد به - 2

http://www.refahweekly.com/society/u30ssoln.htm 

  :نگاه كنيد به - 3
http://www.hamshahri.net/hamnews/1381/811113/bankb.htm#bankb2 

الحسنه  قرض الحسنه رسالت، تعاوني انداز و قرض الموحدين، صندوق پس در اين ميان از تعاوني اعتبار ثامن الائمه، تعاوني اعتبار مولي
الحسنه انصار المجاهدين، صندوق  الحسنه بنيان نور، صندوق قرض الحسنه ميقات معين، صندوق قرض الرضا، تعاوني قرض معين
الحسنه  الحسنه مؤسسات مالي اعتباري بنياد، مؤسسه صندوق رفاه كيش، مؤسسه قوامين، صندوق قرض الحسنه برگ سبز، قرض قرض

الحسنه شاهد، مؤسسه  الحسنه تحت پوشش سازمان اقتصاد اسلامي، بانك خدمات اسلامي، صندوق قرض هاي قرض بسيجيان، صندوق
شدند را ادغام هاي خصوصي  بانك درالحسنه كه بعداً  هاي قرض اعتباري توسعة صنعت ساختمان، مؤسسة اعتباري امين و برخي صندوق

همشهري . (اند صندوق ذكر كرده 1400حت پوشش سازمان اقتصاد اسلامي را الحسنه ت هاي قرض برخي نيز تعداد صندوق. توان نام برد مي
  ) .ه سازمان اقتصاد اسلاميبه نقل از عضو هيأت مدير 24/3/1382

   .، مركز آمار ايران)1379(هاي قرض الحسنه،  آمارگيري از صندوق - 4
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كه از مراكز شوند  بندي مي اي و برخي بنيادهاي مالي نيز در اين گروه طبقه مؤسسات مالي اعتباري و بانكي و بيمه
توان به مؤسسة مالي و اعتباري بنياد مستضعفان و  از اين مؤسسات مي. 1مهم مالي در آينده اقتصاد كشور هستند

مجدداً  ادامة فعاليت آن توسط شوراي پول و اعتبار  1378تأسيس و در سال  1364جانبازان اشاره نمود كه در سال 
 2ميليون مشتري 2و بيش از  رشعبة مكانيزه در سراسر كشو 260يش از اين مؤسسه داراي ب ،در حال حاضر. ابلاغ شد

ميليارد  4،722ر بالغ ب 1381در پايان سال هاي نزد اين مؤسسه  سپرده. استنفر شاغل  1650و و صاحب حساب 
  .3افزايش يافته است% 62) ميليارد ريال 2،917( 1380كه نسبت به سال  باشد ريال مي

ميليارد  2988و  1147به ترتيب برابر  ،1380و  1379ي ها سات اعتباري غيربانكي در سالي مؤسها داراييميزان 
ارقام ناچيزي ) ميليارد ريال 702،351 و 556،393(ي سيستم بانكي ها داراييباشد كه نسبت به مجموع  ريال مي

هم زيادي را به خود ي خصوصي شده است در آيندة نه چندان دور سها باشند ولي با استقبالي كه از بانك مي
  .اختصاص خواهند داد

 گذاري ي سرمايهها و شركت بورس اوراق بهادار  - 4- 16

باشد كه ارزش جاري سهام آن  بورس اوراق بهادار تهران نيز يكي از مراكز و نهادهاي مالي اجتماعي در كشور مي
ا از لحاظ روند تغييرات به خوبي نشان جدول زير وضعيت كلي اين نهاد ر. سالانه از افزايش چشمگيري برخوردار است

  :دهد مي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
ن، بنياد الزهرا، بنياد نبوت، بنياد المكاسب، بانك پارسيان، توان به مؤسسه مالي اعتباري بنياد مستضعفان و جانبازا در اين ميان مي - 1

لازم به ذكر است . بانك كارآفرينان، بانك سامان اقتصاد، بانك اقتصاد نوين، بيمة نوين، بيمة رازي، بيمه توسعه، بيمه كارآفرين اشاره نمود
   .باشد صي نيز از موارد مطرح، ميهاي دولتي البرز، آسيا و دانا از طريق بورس به بخش خصو كه واگذاري بيمه

   .5/4/1382آسيا  - 2
، صفحات 1382ويژه نامة چهاردهمين همايش بانكداري اسلامي، مؤسسه عالي بانكداري ايران، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،  - 3

370-359.   



  21                                                                                                                                                           ...شناسي نهادهاي مالي و  گونه  

  فعاليت بورس اوراق بهادار تهران -10جدول 
  1376 1377  1378  1379  1380  

مله
معا

رد 
 مو

هام
س

  
  1705.6  1681.5  1181.9  1202.7  556.2  )ميليون سهم(تعداد  

  7830.9  9176.7  5243.6  3116.7  2017.6  )ميليارد ريال(ارزش 

 315918 342764 242302 153968 149498  داد خريدارانتع

 616283 725320 410684 285732 281646 دفعات معامله

ام 
سه

ي 
ذار

واگ
مي

مو
ش ع

بخ
  

  136.5  327  242.7  547.4 69.5 )ميليون سهم(تعداد

  468.5  2248  2034.8  1179.7 339.7 )ميليارد ريال(ارزش 

  7502  5221.4  3266.3  1911.9 1653.1 شاخص قيمت و بازده 
  3299.3  2898.1  2447.4  2055  1653.1  شاخص بازده نقدي  
  81681  62486  43743  26584 27128 )ميليارد ريال(ارزش جاري سهام در پايان دوره 
  %65.1  %59.7  %47.4  %49.6 %43.5 ارزش جاري سهام به بودجه عمومي دولت 
  318  307  295  281 263 هاي پذيرفته شده در بورستعداد شركت 

  .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 1380خلاصه تحولات كشور در سال : مأخذ  
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نمودار 8- مقايسه ارزش سهام با بودجة عمومي دولت

ارزش جاري سهام

بودجه عمومي دولت

 
بالاخص شاخص نسبت ارزش جاري سهام به درآمد دولت مندرج در بودجه  - فوقو نمودار بررسي جدول 

ي اقتصادي در ايران تلقي ها قوي در تصميم سازي است كه بورس اوراق بهادار عملاً يك نهاد نايحاكي از  -عمومي
  .شود مي

ي آنان در اقتصاد ايران ها ي مالي هستند كه همچنان بر فعاليتها نيز از بخش گذاري ي سرمايهها شركت

 مقايسه ارزش سهام با بودجة عمومي دولت -8نمودار 
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گذاري زيادي در حال حاضر مشغول فعاليت هستند كه برخي از آنها در جداول  هاي سرمايه شركت. شود افزوده مي
  :1اند دهزير آورده ش

  گذاري پذيرفته شده در بورس اوراق بهادار تهران هاي سرمايه برخي شركت -11جدول 
سرمايه فعلي نام شركت

 ميليارد ريال

ازدرصد
كل بازار

ارزش بازار 
 شركت

ارزش بازار شركت 
 ارزش كل بازاربه 

 %53/0 529 %75/0 157 گذاري البرز سرمايه

 %94/4 4934 %64/6 1400 گذاري بانك ملي ايران سرمايه

 %74/0 738 %66/1 350 گذاري پتروشيمي سرمايه

 %03/2 2030 %57/1 330 گذاري توسعة صنايع بهشهر سرمايه

 %39/0 387 %84/1 387 گذاري توسعة صنعتي ايران سرمايه

 %44/0 444 %30/1 275 گذاري توسعة صنايع روي سرمايه

  %43/0  426 %21/1 255 گذاري توسعة معادن فلزات سرمايه
  %16/0  157 %52/0 110 گذاري ساختمان ايران سرمايه
  %63/0  632  %94/1  408 گذاري سپه سرمايه
  %12/0  117  %56/0  117 گذاري صنعت بيمه سرمايه
  %48/1  1475  %37/2  500 گذاري صنعت و معدن سرمايه
  %20/3  3195 %12/7 1500 گذاري غدير سرمايه
  %85/0  853  %15/2  454 رناگذاري گروه صنعتي  سرمايه
  %39/0  390  %66/1  350 گذاري ملت سرمايه
  %86/1  1856 %03/4 850 ملي ايرانگذاري  سرمايه

  %00/1  995 %14/2 450  گروه بهمن
  %46/5  5453  %37/2  500  سيمان فارس خوزستان

  %06/0  55  %25/0  52  گذاري ساختمان اصفهان سرمايه
  %10/0  100 %40/0 85 نگذاري سامان گستر اصفها سرمايه

  http://www.iran-invest.org/history/history.htm :مأخذ
  
  
  
  
  

  
براي . باشند ق نيستند؛ ولي به هرحال، قابل مقايسه مياند ولي با ارقام ديگر مطاب تجديد نظر و ارائه شده 1382گرچه ارقام در فروردين  - 1

نگاه . باشد ميليارد ريال مي 2743برابر ) 30/9/1381(در پايان سال مالي ) سما(گذاري ملي ايران  ارزش بازاري سهام شركت سرمايه: مثال
اسفند  19، )سما(رمايه گذاري ملي ايران گزارش هيأت مديره به بيست و پنجمين مجمع عمومي ساليانه صاحبان سهام شركت س: كنيد به
1381. 
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  گذاري خارج از بورس اوراق بهادار تهران برخي از شركتهاي سرمايه -12جدول 
سرمايه فعلي نام شركت

ميليارد ريال
درصد از
 كل بازار

ارزش بازار 
 شركت

ارزش بازار شركت 
 به ارزش كل بازار

 %53/0 529 %75/0 157 گذاري تأمين اجتماعي سرمايه

 %94/4 4934 %64/6 1400 گذاري تدبير سرمايه

 %74/0 738 %66/1 350 گذاري توسعة آذربايجان سرمايه

 %03/2 2030 %57/1 330 گذاري توسعةخوزستان سرمايه

 %39/0 387 %84/1 387 اري توسعة عمران فارسگذ سرمايه

 %44/0 444 %30/1 275 گذاري شاهد سرمايه

  %43/0  426 %21/1 255 گذاري صنعت نفت سرمايه
  %16/0  157  %52/0  110 گذاري عظام سرمايه
  %63/0  632  %94/1  408 گذاري فرهنگيان سرمايه
  %12/0  117  %56/0  117 گذاري كشاورزي ايران سرمايه

  %48/1  1475 %37/2 500 گذاري گروه صنايع بهشهر مايهسر
  %20/3  3195 %12/7 1500 گذاري مسكن سرمايه
  %85/0  853 %15/2 454 گذاري نيرو سرمايه
  %39/0  390  %66/1  350 گذاري ملت سرمايه

  %86/1  1856  %03/4  850  گذاري بانك ملي ايران مديريت سرمايه
  http://www.iran-invest.org/history/history.htm :مأخذ
  

  قانونيغيرمراكز مالي  -5

وجود ه تغييرات اساسي در هرم طبقاتي كشور ب ،و خلع يد از خاندان پهلوي 1357در سال  تغيير نظامپس از 
هاي  پس از انقلاب به لايه ؛بردند جامعه به سر مي هرم طبقاتي پائينح وافرادي كه قبل از انقلاب غالباً در سط. آمد

يا از ايران گريختند و يا اموال آنان  ،هاي بالاي هرم بودند افرادي كه در لايه ،بالاي هرم قدرت منتقل شدند و بالعكس
رأس و قاعده هرم كمتر در طبقه متوسط نسبت به . تر انتقال پيدا كردند هاي پائين به لايه ،مصادره شد و به هرترتيب

طبقة متوسط  ،اقتصادي در بعد از انقلابغيردليل مصائب مختلف اقتصادي و ه در طول زمان ب. دگرگوني مشاهده شد
از لحاظ اقتصادي رشد كرده و به رأس هرم  ،دست آمدهه ي بها دليل فرصته اي ب عده. شروع به تجزيه شدن كرد
به هر . تر منتقل شدند ح پايينوداوم در سطح قبلي ماندند و برخي به سطدليل تورم مه نزديك شدند و عده ديگر ب

. زيرين آن دولتمردان و برخي از فعالان عمده بخش خصوصي قرار دارندهاي  يهحال در حال حاضر در رأس هرم و لا
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ن و كارگران بخش خصوصي هستند و در قاعده هرم انبوه كارمندااز مديران دولتي و فعالان جزء  ،هرم ميانيلاية 
  .اند رار گرفتهق دولتي و خصوصي يا خويش فرمايان كوچك

شناسي سياسي  كه در جامعه قانونذكر اين  ،ت دگرگوني ايجاد شده در ساختار هرم طبقاتي كشوربا توجه به كلي
خود را به  روبرتو ميشل كه فرضيه. باشدخالي از فايده ن ،به عنوان قانون اليگارشي آهنين روبرتو ميشل مطرح است

افرادي در پايين هرم طبقاتي يك جامعه از  هرچنددارد كه  ابراز مي ،اثبات رسانيده و نام قانون برآن گذاشته است
ديگر از منافع  ،وقتي به سطوح بالاتر هرم رسيدند ؛كنند ميحمايت  ،آن تعلق دارنده اي كه ب آرمان حفظ حقوق طبقه

و  ،افرادي كه در تودة مردم قرار دارند ،عبارت ديگره ب. حمايت خواهند كرد ،اند طبقه جديدي كه به آن تعلق گرفته
بلكه از  ؛پس از رسيدن به قدرت ديگر از ضعفا حمايت نخواهند كرد ؛شعار ايشان حمايت از تودة ضعيف جامعه است

اق بحث وي را در مصد. حمايت خواهند كرد ،اند و افرادي كه در آن طبقه هستند طبقة جديدي كه در آن وارد شده
بدون . يافتتوان  مي ،دگرفتنهايي كه در رأس هرم جديد طبقاتي در ايران قرار  اينجا به طبقه متوسط جديد و لايه

توانند ابزار  به سراغ شمارش مراكز مالي خواهيم رفت كه به نحوي مي ،اينكه به بحث بيشتر در اين باره بپردازيم
  .اشندهاي بالاي هرم طبقاتي ب قدرت لايه

  بخش نفتحاشية درآمدي  - 5- 1

قانوناً اين بخش در انحصار دولت تلقي  ،گرچه. باشد يكي از مراكز مهم مالي و درآمدي كشور بخش نفت مي
شوند كه از لحاظ دولتي  هاي خاص متنفع مي گروه ،توان ملاحظه نمود كه از حاشيه درآمدي آن ولي مي ؛شود مي

همچنين واحدهاي  ،كليه محصولات و مشتقات نفتي كه تنوع بسياري دارند. ندي اين بخش هستها مسلط به فعاليت
شود و  أمين قطعات تخصصي صنعت نفت فعاليت دارند نيز مشمول موضوع فوق ميت توليدي كه به نحوي در ارتباط با

صادرات نفت ي فعالي در عرصة يباندهاي مافيا ،براساس اظهارات وزير نفت  .مديريتي خاص واقع است نحصاردر ا
 2كارشناسانبعضي از  .1باشند و متصل به جريانات سياسي مي» اي پورسانت بگير عده«فعال هستند كه متشكل از 

اي نيست بلكه تملّك اين باندها به  كنند حاشيه هائي كه از بخش نفت ارتزاق مي نفت ايران معتقدند كه درآمد گروه
و  رسيد تصويب ميبه اول در هيئت دولت  ياز انقلاب قراردادهاي نفت قبل. بخشهاي زيادي از درآمد نفت تسريّ دارد

در حال حاضر نحوة انعقاد . دش رفت و در اسناد مجلس ثبت و بايگاني مي ميمجلس  راي تصويب مجدد بهسپس ب
قراردادهاي نفتي با طرف خارجي مشخص نيست و ابهامات زيادي در خصوص دخل و خرج درآمدهاي نفت وجود 

عنوان بيع ه ارقامي ب ،ساله هاي پنج بد نيست به اين موضوع نيز اشاره شود كه در قوانين بودجه سنواتي و برنامه. دارد
گذاري در بخش نفت  تا با آن در ازاي فروش نفت اقدام به سرمايه ؛شود متقابل در اختيار وزارت نفت قرار داده مي

 7/4اين رقم فقط براي همان سال  ،1380ن بودجة سال قانو »29«تبصره  »ي«براساس بند  :براي مثال. نمايد
هاي توسعه و قوانين بودجه، براي  ميليارد دلار سهميه بيع متقابل در برنامه 507/49تا كنون از . باشد ميليارد دلار مي

و ريزي  بيع متقابل از لحاظ بودجه. 3ميليارد دلار آن توسط شوراي اقتصاد مجوز صادر شده است 1392/43مبلغ 
همانند  ،به خزانه دولت ريخته شود و سپس دباي القاعده همة درآمدها  ي اقتصادي پذيرفته نيست و عليآيكار

  
  :نگاه كنيد به - 1

 http://www.7sang.com/weekly/1/sangfarsh/ 

  .1382مهر  28. سي.بي.نادر كلهري در گفتگو با بي - 2
  .1/4/1382ي، حيات نو اقتصادي، ريز هفته نامة برنامه، سازمان مديريت و برنامه - 3
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بيع متقابل نيز از لحاظ مقررات صندوق . 1ي عمراني هزينه شوندها هاي طرح هاي ديگر بر اساس موافقتنامه پروژه
جارت جهاني نيز قابل قبول نيست و تخطي ايران از المللي كه ايران عضويت آن را دارد و همچنين سازمان ت بين

  .شود المللي در اين مورد شناخته مي قوانين بين
هاي  شركت مستقيماً فعاليت 14تغييرات ساختاري زيادي در وزارت نفت به وقوع پيوست و حدود  1370در دهة 

ند و تعداد بسيار ديگري به انحاء مختلف شركت تابعه در اين ارتباط به همكاري پرداخت 91نفتي را به عهده گرفتند و 
خصوصي و خصوصي به چشم  - ماهيت مالكيت اين شركتها در انواع مختلف دولتي، دولتي. در اين چرخه فعال شدند

  .2خورد مي

  تجارت اسلحهحاشية درآمدي   - 5- 2

ي است كه يها از تجارتتجارت اسلحه يكي . باشند مواد مخدر، اسلحه و زن مي :به ترتيب ،ي پرسود دنياها تجارت
در صحنة  ها ي قوي در رابطه با جنگ افروزيها ي بزرگ و محرمانة دولتها المللي اسلحه را به طرح غالباً دلالان بين

. برند اي هستند كه از بروز جنگ نفع مي عدههمواره آور نيست و  براي همه زيان ها جنگ .نمايد المللي مرتبط مي بين
. و افزار و ادوات جنگي يكي از منابع مهم تجارت در قرون گذشته بوده و هست نظامي اتيحتجارت اسلحه و تسل

ي ارتباطي و تجارتي آن ها باشند و كانال هاي فعال در اين زمينه نيز همانند بخش قاچاق مواد مخدر نامرئي مي شبكه
حاشيه  غالباً ؛استاثبات رسيده طور كه در غالب كشورهاي جهان به  آن. باشند از منظرهاي معمولي قابل رؤيت نمي

ر از ارزش از سوي دول پيشرفته بسيار زيادت -ي اقتصاديها و بخصوص در شرايط تحريم -درآمدي تجارت اسلحه 
فشار  ،ها ل طولاني شدن بسياري از جنگييكي از دلا .باشد آن مي يبرابر ارزش اسم ها ده بازاري آن بوده و گاه

باشد كه براي حفظ درآمد خود با اقدامات مختلف از  بر حكام كشورهاي مختلف ميسياسي مخفيانه دلالان اسلحه 
  .كنند جلوگيري مي ها توقف جنگ

  توليدكنندگان انحصاري -5- 3

راه  ،گيرد يكي از وجوهي كه با اشتراك فعالان خصوصي و دولتمردان در كشورهاي در حال توسعه شكل مي
اين . كند ي ويژه انحصاراتي را در توليد كالاهاي مختلف ايجاد ميها حمايتبا   اندازي خطوط توليدي است كه غالباً

از ساير فعالان خصوصي   كند كه قدرت رقابت را عملاً كشورها غالباً به صورت انحصاراتي بروز مي اين گونهپديده در 
ي قانوني ها ي رايج و حمايتها زيرا آزادي ،شود اين پديده در كشورهاي پيشرفته كمتر ديده مي مشابه. نمايد سلب مي

در بسياري از كشورهاي در حال توسعه . باشد ي اقتصادي كمتر ميها يسياستگزاراز حقوق افراد و عدم تبعيض در 
هرچند از  -برخي از كالاها با اقامة دلايل و ذكر توجيهات خاصي ، ورود يا صدوركه انحصار توليداست ديده شده 

  
اخيراً، براساس بخشنامه وزارت نفت مكلف گرديد تا اطلاعات مربوط به قراردادهاي بيع متقابل را در پايان هر سال به وزارت امور  - 1

  :نگاه كنيد به. اقتصادي ارائه كند
http://www.irangreenpen.com/news/e02612.htm 

براي مثال قرارداد . رسد برابر رقم جهاني نيز مي 3تا  2است ولي در ايران اين ارقام به % 5/2هزينة اين قراردادها در  ساير كشورها حدود 
  :نگاه كنيد به. بود% 18بيع متقابل با شركت توتال با رقم 

http://www.irangreenpen.com//news/e0711.htm 

  :نگاه كنيد به - 2
http://www.shahrvand.com/backissues/601press2.htm  
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خاصي اعطا شده كه به نحوي يا واردكنندگان يا صادركنندگان به توليدكنندگان  -لحاظ نظريات اقتصادي غيرمستدل
در ايران بسياري از توليدكنندگان  .دولتمردان آن جوامع در سرمايه و يا منافع آن انحصارات سهيم و شريك هستند

بانكداري خصوصي، نساجي،  ، لاستيك، دارو،وصنعت نفت، خودر :مرتبط با يكالاهاها و  فرآوردههاي مختلف  در زمينه
  .كنند مييا شبه انحصاري فعاليت نمود كه به صورت انحصاري  لاحظهتوان م را ميهاي متنوع صنعتي  و رشتهمعدن 

  بازرگاني و تجارت انحصاري -4-5

ي تفصيلي و ها است كه بدون احتياج به زمينه سازي آني تجارت در دنياي امروز ها يكي از ويژگي
بخش . فع گرديدتح مختلف منوتوان با خريد و فروش كالاها در سط ي فيزيكي در امر توليد مياه گذاري سرمايه

ي توليدي است و از طرفي از ها يي است كه زمان خوابانيدن سرمايه در آن بسيار كمتر از بخشها تجارت از بخش
لذا از سود بيشتر در زمان  .بيند ه بر سر راه توليدكننده وجود دارد آسيب نميكيي ها بسياري از موانع و محدوديت

بخش خصوصي را از  1»ازدحام دولت«در كشورهايي كه اقتصاد دولتي رشد كرده و در اثر پديدة . كمتر برخوردار است
كند كه  اتي عمل ميبازرگاني و تجارت خارجي به صورت انحصار ،هاي اقتصادي بيرون رانده است بسياري از صحنه

صورت  ،اي ينه شدهداهولي ن ،بيشتر شكل دولتي داشته يا اعطاي مجوز به ديگران در چارچوب قواعد غيرموضوعه
گمرك ايران اعلام نمود  1380در سال  .باشد خريدهاي دولتي بالاخص از خارج نيز مشمول اين موضوع مي. گيرد مي
هاي مزبور تحت  باشد و ورود كالا و يا خروج آن از طريق اسكله داره نمياسكله وجود دارد كه تحت نظارت آن ا 45كه 

ها را در جنوب كشور بالغ بر صدها اسكله گزارش  سازمان بازرسي كشور تعداد اين اسكله. كنترل گمركي نيست
ا عمدتاً متعلق ه اين اسكله ،براساس گزارش سازمان بازرسي كشور .2اند كند كه از بدو انقلاب مشغول فعاليت بوده مي
ي اطلاعاتي نظير ها انتظامي، ارتش، سپاه پاسداران، سازمان و نيروهاي نظامي ،نهادها و ارگانهاي مختلف دولتي :به

اعظم واردات گمركي  .3باشد ي مشابه ميها و ارگان اطلاعات سپاه، حفاظت اطلاعات نيروي انتظامي، بسيجحفاظت 
واردات گمركي % 56براساس اظهارات رييس كل گمركات كشور . باشد هاي خاصي مي نيز خود در انحصار شركت

   .  4پذيرد شركت بزرگ انجام مي 100كشور توسط 
. پرونده قاچاق كالا و ارز رسيدگي شد 57000در سال گذشته به  ،براساس گزارش ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز
به نسبت سال هر ي متمادي حاكي از آن است كه ها سالها طي  در همين گزارش آمده است كه روند بررسي پرونده

تنها . 5باشند همچنان روبه تزايد و گسترش مي ،هاي قاچاق عمده و شبكه نقصانرو به  پا قاچاقچيان خردهگذشته سال 
آن % 5/0هاي قاچاق كالا فقط  در ميان پرونده. 6پذيرد باري صورت مي از قاچاق توسط چتربازها يا از طريق كوله% 25

 دلارميليارد  7ميزان مبادلات قاچاق مرزي در ايران . 7ي هستند كه رقم تخلف آن زير ده ميليون ريال استيها پرونده
  

 -1 Crowding out effect 

  :نگاه كنيد به - 2
http://www.idehnegar.net.ir/nashriat/JOMHOORI/1381/13810909/13810909_jomhori_islami_18_eghtesadi.HTML#awal_titr 

  :مجلة هفتگي رفاه 29/4/1381زرگاني در نگاه كنيد به اظهارات وزير با - 3
http://www.refahweekly.com/eco/pz09hfbp.htm 

   .16/7/1382نگاه كنيد به روزنامة حيات نو اقتصادي،  - 4
  :نگاه كنيد به- 5

http://www.idehnegar.net.ir/nashriat/JOMHOORI/1381/13810909/13810909_jomhori_islami_18_eghtesadi.HTML#awal_titr 

  .10/2/1382صبح  11شبكه راديو، خبر ساعت  - 6
  :نگاه كنيد به. روزنامة رسالت. براساس اظهارات رئيس ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز - 7

 دنبالة زيرنويس در صفحة بعد 



  27                                                                                                                                                           ...شناسي نهادهاي مالي و  گونه  

ولي با توجه  2شود ميليارد دلار نيز ذكر مي 5/8و در برخي ديگر  5/4 ها اين رقم در برخي از بررسي.  1شود برآورد مي
براساس آمار . توانند باشند ي صحيحي نميها ميليارد دلار چندان تخمين 7ير ارقام ز ،ت قاچاق كالا در ايرانبه كمي

رشد داشته % 64نسبت به سال گذشته  ،هاي تشكيل شده براي موارد تخلفات گمركي تعداد پرونده ،گمركات كشور
 .3باشد ميليارد ريال مي 1090برابر  1381ماه اول سال  6ها براي  است و رقم تخلف اين پرونده

  يچاقاچاق  - 5- 5

. افتد اچاق كالاها از طيف وسيعي برخوردار است و عمدة قاچاق و مبادلة هر كالائي در شبكة خاص خود اتفاق ميق
ريال براي هر  45،000تن در سال است كه با قيمت متوسط  200،000ميزان قاچاق چاي رقمي حدود  :براي مثال

% 2/4كه رقمي معادل  آورد ا براي فعالان اين تجارت به ارمغان ميميليارد ريال ر 9،000درآمدي به ميزان چاي كيلو 
چاي قاچاق از طريق توزيع و فروش توسط  ،جالب توجه اينكه. 4باشد مي 1381بودجة عمومي كشور در سال 

ده اين فعاليت عملاً باعث گردي .5شود ي مييي نهادهاي انقلابي پولشوها دولتي و فروشگاه ي دولتي و شبهها فروشگاه
  . 6نفر چايكار ايراني دچار ركود شغلي شوند 50،000عملاً هزار تن چاي توليدي چايكاران در انبارها بماند و  ها كه ده

 نسوجاتقاچاق م -6-5

برآوردهاي مختلفي از حجم . باشد قاچاق منسوجات در انواع مختلف مي ،يكي از اقلام قابل توجه در قاچاق كالاها
ميليارد  4،000دلار معادل  به نيم ميليارد  1378در سال اين گروه از كالاها را زان قاچاق مي وقاچاق منسوجات شده 

  .8مصرف داخلي نيز گزارش شده است% 60دامنة قاچاق منسوجات تا حد. 7كنند ريال برآورد مي
  

  قبلصفحة  ازدنبالة زيرنويس   
http://news.roshangari.com/resaneha/autosite/sitedata/20030117055913.html 

  :نگاه كنيد به - 1
http://www.hamshahri.org/hamnews/1380/801116/eqtes.htm#eqtes1 

ادارة گمرك و . كنند ميليارد دلار را برآورد مي 5/8ميليارد دلار و دبيرخانه مناطق آزاد رقم  5/4ستاد مبارزه با كالاي قاچاق و ارز رقم  - 2
كنند كه با توجه به اقلام مختلف كالاهاي قاچاق كه در همين مقاله ذكر شده  ليارد دلار را ذكر ميمي 7/1و  5/2بانك مركزي نيز ارقام 

  .25/3/1382حيات نو اقتصادي، : نگاه كنيد به. باشند است به نظر برآوردهائي اريب مي
  :نگاه كنيد به - 3

http://news.roshangari.com/resaneha/autosite/sitedata/20030117050130.html 
http://www.kayhannews.com/811022/other4.htm#other401 

. 4، صفحة 21/3/1382گزارش طرح تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامي از واردات قاچاق چاي، روزنامه حيات نو اقتصادي،  - 4
  :همچنين نگاه كنيد به

http://www.sharghnewspaper.com/82-7-8/economic.htm 

  :كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي، طرح تحقيق و تفحص از واردات قاچاق چاي - 5
http://www.irmdi.net/News/News.asp?122  
http://www.hamshahri.net/hamnews/1381/810514/bazar.htm  

  .اقتصاد مصرف چاي، اولين همايش اقتصاد چاي، دانشگاه تهران، ارديبهشت). 1380(سيد احمد نخجواني،  - 6
  :بهنگاه كنيد . تير 3نشريه اتاق بازرگاني و صنايع و معادن، ). 1381(احسان سلطاني، صنايع نساجي و خودروسازي، حال و آينده،  - 7

http://www.iccim.org/Persian/Magazine/1381/tir/03.htm 

  :نگاه كنيد به. 5، صفحة 1381، آذر 27متين، ماهنامة مهندسي، اقتصادي و خبري پيام فردا، شماره . م - 8
http://www.payam.co.ir/journal/farsi/Majaleh/27/5-27.htm 
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 شكرقاچاق  - 7-5

كيلوگرم بيش از   8 -9ود حد(كيلوگرم در سال  28مصرف شكر در ايران  ةسران ،ي انجام شدهها براساس بررسي
ميليون تن آن از  1/1باشد كه  ميليون تن در سال مي 8/1نياز كشور به شكر  ،بر اين اساس. است) متوسط جهان

ميزان واردات و . شود محل توليد داخل و مابقي از طريق واردات رسمي و قاچاق و تعاوني مرزنشينان وارد كشور مي
براساس . هزار تن از شكر توليد داخل به فروش نرسيد 450ياد بود كه به حدي ز 1381قاچاق شكر در سال 

در سال ) ي مرزنشينها هزارتن واردات تعاوني 5/87علاوه ه ب(تن  هزار 300ميزان قاچاق شكر  ،ي مختلفها بررسي
 3630ي يلواز قرار هر كي( 1381چنانچه اين مقدار شكر با نرخ مصوب شوراي اقتصاد در سال . شود برآورد مي 1381
   .1خواهد شدريال ميليارد  1400 بالغ بر ،ه باشدديبه فروش رس) ريال

 و لوازم خانگي قاچاق خودرو - 5- 8

هاي مختلف صورت  قاچاق اين كالا با همياري شبكه. شود هاي قاچاق كالا محسوب مي خودرو نيز يكي از زمينه
حجم فعاليت يكي . شود روهاي مسلح و انتظامي نيز ميهاي ذينفوذ و ني گيرد و شامل بسياري از افراد و شخصيت مي

باشد كه از ارزش ريالي زيادي برخوردار است و  دستگاه خودرو قاچاق مي 2000از اين باندها در حد ارقامي بيش از 
تأسف بيشتر در اين باب اين است كه اين واردات طي مجوزهاي خاص و توسط نيروهاي مسلح به كشور وارد و تا 

  .2صورت گرفته است گذاري، فروش و انتقال سند رسمي مليات ترخيص گمركي، شمارهانجام ع
) ها هزار دستگاه ده(هاي بزرگ  در ارتباط با قاچاق لوازم خانگي باندهاي فعال واردكنندة اين لوازم نيز در اندازه

هاي  د يا اينكه قبلاً ايستكنند كه اين اندازه فعاليت لزوماً يا بايد با مجوزهاي خاص صورت گير قاچاق عمل مي

  
  :نگاه كنيد به - 1

http://www.hamshahri.org/hamnews/1381/811003/bazar.htm 

: دارد ابراز مي) 8/7/1382شرق  روزنامة(خبرگزاري فارس با در گفتگو كالا دبير ستاد مبارزه با قاچاق حميد حاجى عبدالوهاب  - 2
خودرو در ستاد مبارزه با كالاي قاچاق در حال بررسي  2000ترين پرونده قاچاق كالا مربوط به ورود غيرقانوني بيش از  جديدترين و بزرگ

ت آمده از پرونده با توجه به اطلاعات به دس. پرونده فوق جداي از پرونده قبلي است كه دو سال پيش كشف و در حال بررسي است. است
با . اند كردهوارد به داخل كشور قاچاق خودرو  2000استفاده از مجوزهاي خاص اقدام به ورود غيرقانوني بيش از  فوق برخي افراد با سوء

موقعيت خود اند جزو افراد ذينفوذ هستند كه از مقام و  توجه به اسناد و اطلاعات به دست آمده افرادي كه اقدام به اين سوءاستفاده كرده
پرونده قبلي . البته در شرايط فعلي كه پرونده در حال بررسي است به صلاح نيست كه اسم يا سمت افراد برده شود. اند سوءاستفاده كرده

 3- 4با توجه به اعتراف افراد دستگير شده قاچاق خودرو توسط باند فوق و طي . قاچاق خودرو نيز در دادسراي نظامي تحت رسيدگي است
اند اقدام به جعل  هاي مختلف براي واردات كالا داشته متهمين تحت پوشش مجوزهايي كه دستگاه. گرفته است گذشته صورت مي سال

بودند لذا به واسطه نفوذ و اطلاع از قوانين و مقررات  هاي فوق اين افراد خود كارمند دستگاه. اند اسناد و وارد كردن غيرقانوني خودرو كرده
با توجه به اين كه خودروهاي وارد شده به صورت غيرقانوني و جعلي پلاك شده و به . غيرقانوني خودرو و جعل اسناد كردنداقدام به ورود 

دستگاه از اين خودروها  250تاكنون بيش از . مردم واگذار شده است، دستگاه قضايي در حال شناسايي و ضبط خودروهاي فوق است
يل طولاني شدن بررسي اين پرونده شناسايي خودروهاي عرضه شده در بازار است و تا خودروهاي يكي از دلا. شناسايي و ضبط شده است

با توجه به مدارك به دست آمده تعدادي از افراد دستگير شده از جمله . فروخته شده شناسايي نشوند، امكان صدور حكم قطعي وجود ندارد
  :نگاه كنيد به .اند ها اقدام به قاچاق خودرو كرده  اي خاص، اين دستگاهاعضاي نيروهاي مسلح هستند كه با سوءاستفاده از مجوزه

http://www.sharghnewspaper.com/82-7-8/economic.htm 
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زيرا مسير طولاني جنوب به شمال كشور همواره پر از . بازرسي هنگام جابجائي كالاهاي قاچاقچيان توجيه شده باشند
    .1هاي بازرسي را ناديده شمرد توان اين تعداد ايست هاي بازرسي فعال است و نمي ايست

 قاچاق مواد مخدر - 5- 8

محسوب تجارت بسيار وسوسه انگيزي براي فعالان اين بخش  ،قانوني آنغيرطبيعت  رغم عليتجارت مواد مخدر 
ي ها در يكي از سال« :گزارش اشاره نمود كهاين توان به  ي اين بخش ميها فقط براي تصور حجم فعاليت. شود مي

حال حاضر  گرفت و در يپيشدر جهان نفت درآمد ناشي از فروش ميلادي ارزش فروش مواد مخدر از  1980دهه 
دقت در اين  .»2زيرا مالياتي ندارد ،فقط حجم فروش اسلحه بيش از آن است ولي سود فروش مواد مخدر بيشتر است

رسد كه  اخبار بسيار زيادي از گوشه و كنار جهان به گوش مي. دهد عمق فاجعة تجارت مواد مخدر را نشان مي خبر
سؤالي كه به . پردازند ولتمردان آن كشورها به ادامه فعاليت خود ميغالباً با حمايت د ،فعالان بخش قاچاق مواد مخدر

ي جهاني كه لااقل اخبار آن در همه ها تلاش رغم علياين است كه  ،رسد ذهن بسياري از محققين اين پديدة شوم مي
لااقل ديده نبايد كه مبارزه با اين پ در صورتي! چرا هنوز توليد، صدور و پخش اين مواد رايج است؟ ؛شود جا منتشر مي

ي اين يجابجا ،از طرفي. تر باشد سخت ،سال جنگ با كشوري كه ماشين جنگي بزرگي داشت 8قاعدتاً از براي ايران 
توان اين  تنها در صورتي مي ،به عبارت ديگر. ي بازرسي بسيار قابل تأمل استها حجم مواد مخدر و عبور از ايست

يعني از قبل در روز معين جابجائي . به اصطلاح قاچاقچيان جاده سفيد باشد حجم از مواد را در كشور جابجا نمود كه
. مواد،كليه مأمورين مسير عبور مواد مخدر از مبدأ تا مقصد ملزم به عدم بازرسي كليه وسائط نقليه عبوري شده باشند

 ،گردد و از طرف ديگر يريسك قاچاق بيشتر م ،از لحاظ قاچاقچيان، هرچه مبارزه با قاچاق بيشتر شود ؛گفتني است
قاچاقچياني كه از  مبارزه دولت با قاچاق براي ،و در نتيجه يابد درآمد قاچاق نيز با افزايش قيمت آن شديداً افزايش مي

ولي درآمد آنها افزايش  ،يابد بسيار باصرفه است و ريسك آنان افزايش نمي ،مأمن امني در كشور برخوردار هستند
ي مبارزه با ها توان حتي در مواردي فعاليت مي ،لذا. اي ضعيف آنان نيز از بازار خارج خواهند شدرقب ،از طرفي. يابد مي

  . توسعه و ترويج قاچاق دانست ،و نهايتاً قاچاق را در جهت افزايش درآمد قاچاقچيان و به نفع آنان دانست
انواع مواد مخدر در كشور مصرف  تن 2طور متوسط روزانه ه ب: براساس گزارش مركز مبارزه با مواد مخدر كشور

جمع  1380توسط نيروي انتظامي در سال  1تن مواد مخدر كشف شده 936/111اگر اين رقم را با رقم  .3شود مي
  
يك باند : دارد ابراز مي) 8/7/1382روزنامة شرق (خبرگزاري فارس با در گفتگو كالا دبير ستاد مبارزه با قاچاق حميد حاجى عبدالوهاب  - 1

لوازم خانگي از انواع مختلف توسط اين باند وارد كشور شده دستگاه ها هزار  وازم خانگي نيز كشف شده است كه بالغ بر دهقاچاق عمده ل
  :نگاه كنيد به.توان از هم اكنون ارزش كالاهاي قاچاق شده را مشخص كرد باتوجه به اين كه پرونده در حال كارشناسي است نمي. است

http://www.sharghnewspaper.com/82-7-8/economic.htm 

  .1989سپتامبر  Guardian، 5روزنامه گاردين  - 2
تن و ميزان كشفيات مواد مخدر  730، اين گزارش مصرف ساليانه مواد مخدر كشور را 1/2/1382نقل از گزارش ايرنا، روزنامة حيات نو،  - 3

  .تن اعلام كرده است 130در سال گذشته را 
اي جرم و عدالت سازمان ملل متحد تعداد  س دانا و احمد غروي نخجواني، مؤسسه تحقيقاتي ميان منطقهبراساس تحقيقات فريبرز رئي

  500،000كنندة تفنني و  نفر مصرف 880،000معتاد اصلي و  1،150،000در حدود  1379مصرف كنندگان ايراني مواد مخدر در سال 
در اين بررسي آمده است كه چنانچه . شود بالغ مي 2،100،000به  1380سال باشند و فقط تعداد معتادان در نيمة  نفر نيمه معتاد مي

برآوردي جدي تلقي  1380نفر معتاد براي سال   6،200،000معتادان خارج از شمارش و كاملاً پنهان را به اين رقم اضافه كنيم، تعداد 
تن ترياك خالص و ميزان مصرف هروئين و  528يا % 65تن با خلوص  812در اين تحقيق ميزان مصرف ترياك سالانه در كشور . شود مي

  :نگاه كنيد به. تن در سال گزارش شده است 6/29مرفين 
 دنبالة زيرنويس در صفحة بعد 
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برابر با ) 2بدون احتساب مواد مخدر ترانزيتي از مرزهاي شرقي به غربي(كنيم رقم عرضة كل مواد مخدر در ايران 
به عبارت . است بودهاز كل مواد مخدر % 13و فقط نيروي انتظامي موفق به كشف  خواهد بود 1380تن در سال  842

باشد كه بسيار  مي) بدون توجه به مواد مخدر ترانزيتي(% 13ديگر عملكرد مبارزه با مواد مخدر در ايران در مجموع 
ه اين محاسبات اضافه را نيز ب 3%)80×3500×4÷5-842=2658 تن(چنانچه ميزان مواد مخدر ترانزيتي  .ين استيپا

آمار روند كشفيات مواد مخدر كه در جدول و نمودار زير آورده  .رسد مي% 3عملكرد نيروي انتظامي به رقم  ،كنيم
  .باشد ميي گذشته ها طي سالحاكي از كاهش فعاليت نيروهاي انتظامي در كنترل مواد مخدر  ؛شده است

  
 ظاميكشف انواع مواد مخدر توسط نيروي انت -13جدول 

 1373 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380 

 3442 5098 6226 2066 2544 1209 5331 793 هروئين

 5470 12910 11775 11139 13728 6154 23465 12990 مرفين

 64860 141526 164058 114531 130896 145639 127561 115514 ترياك و شيره ترياك

 73772 159534 182059 127736 147168 153002 715635 129297  آن جمع ترياك و مشتقات

 37349 27557 19619 11144 8851 10550 24319 6160 حشيش

 815 1283 1073 252 192 303 8591 449 ساير

 111936 188374 202751 139132 156211 163855 189267 135906 جمع كل

  .ي مختلف، مركز آمار ايرانها سالنامة آماري سال: مأخذ
  

و قيمت ترياك فقط ميزان درآمد ناشي از فروش مواد  ،احتساب اين رقم و در نظر گرفتن درجة خلوص ترياك با
رقم مصوب درآمد نفت كشور در  % 40اين رقم تقريباً برابر . ميليارد ريال خواهد شد 40،000مخدر در كشور بالغ بر 

نزيت مواد مخدر از ايران به ساير كشورهاي دنيا البته اين رقم جدا از درآمد ناشي از ترا. باشد مي 1381سال 

  قبلصفحة  ازدنبالة زيرنويس   
http://www.hamshahri.org/hamnews/1381/810122/adarman.htm  

  :هيئت كنترل بين المللي مواد مخدر همچنين نگاه كنيد به گزارشات
http://www.incb.org   

  : در مورد قيمت ترياك به گزارش زير رجوع شود
http://www.ayneh.com/wissen/AfqanTeryak/Afqan-Taryak.html 

دلار  3000از قرار كيلوئي  2000قيمت ترياك در سال   economistمجلة  2003مارس  1و  2003فوريه  27هاي  و همچنين شماره
روزنامه : نگاه كنيد به. ذكر شده است% 25ميزان افزايش قيمت سالانه . هاي بعد نيز روند افزايشي نشان داده است گزارش شده كه در سال

  :و همچنين 3/11/1381قدس 
http://www.khorasandccc.org/1381-11-kho.htm  

  .، مركز آمار ايران485، صفحة 1380سالنامه آماري سال  - 1
. باشد مهمترين مسيرهاي ترانزيت مواد مخدر افغانستان از منطقة موسوم به هلال طلايي به ايران و سپس تركيه و آلمان و فرانسه مي - 2

  :نگاه كنيد به. شود به هند، عمان، يمن، مصر و ايتاليا قاچاق مي مواد مخدر پاكستان
www.ghadeer.org/site/dowran/emroz/..%5Cgonagon%5Cruzha%5Cruz00001.htm 

هاي همين قسمت در مورد ترانزيت مواد مخدر از ايران و مصرف جهاني مواد مخدر  براي بررسي مأخذ اعداد استفاده شده به زيرنويس - 3
  .عه كنيدمراج
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شود از ايران  المللي قاچاق مواد مخّدر كه از افغانستان آغاز مي المللي شاهراه بين بنابر آمارهاي سازمان بين«. 1باشد مي
دفتر . 2»گذرد شود از مسير ايران مي مرفيني كه در جهان كشف مي %90ترياك و  %80بر آمار منتشره  گذرد و بنا مي

ايران پيش از لائوس و قرقيزستان «: دارد نمايندگي سازمان ملل متحد در امور مبارزه با مواد مخدر اعلام مي
هروئين و مرفين % 19ترياك و % 76ايران انبار  1380در سال . كننده ترياك و هروئين است مشهورترين كشور مصرف

ميليارد ريال  35،000مخدر پولشويي مواد مخدر در ايران را ستاد مبارزه با مواد . 3»حشيش جهان معرفي شد% 5و 
از تجارت مواد مخدر در جهان ميليارد دلار سود ناشي » 500- 600«كند و اين رقم را سهم ايران از  برآورد مي

ال ميليارد ري» 35،000-45،000«ستاد مبارزه با مواد مخدر رقم پولشويي مواد مخدر را  ،در گزارش ديگري. 4داند مي
  .5نمايد برآورد مي

  

0

50000
100000

150000

200000
250000
کيلوگرم

1373 1374 1375 1376 1377 1378 1379 1380

مواد مخدر کشف شده توسط نيروی انتظѧامی

ساير
حشيش
ترياك و شيره ترياك
مرفين
هروئين

  
  
  : رجوع شود به. شود در حال حاضر دو سوم ترياك دنيا در افغانستان توليد مي - 1

http://www.aghrab.4mg.com/page78.htm  

  :نگاه كنيد به. گيرد در افغانستان صورت مي برخي از آمارهاي رسمي سازمان ملل نيز حاكي از اين است كه توليد چهار پنجم ترياك جهان
http://www.hamshahri.org/HAMNEWS/1382/820224/ECONOM/_NATION.HTM 

  :نگاه كنيد به. برآورد شده است 2002تن در سال  3500و رقم توليد ترياك در افغانستان برابر 
http://www.aghrab.4mg.com/page2.htm 

  .شود و عمدة توليد ترياك افغانستان از طريق ايران به كشورهاي مختلف بالاخص اروپا صادر مي
  :نگاه كنيد به. تن اعلام داشته است 4500دبيركل ستاد مبارزه با مواد مخدر ميزان توليد مواد مخدر در سال جاري را 

 http://www.hamshahri.org/HAMNEWS/1382/820308/NEWS/ejtem.htm#s40815 

  :نگاه كنيد به. هكتار از اراضي افغانستان زير كشت مواد مخدر است 90،000همچنين براساس آمار رسمي سازمان ملل متحد 
http://www.hamshahri.org/HAMNEWS/1382/820224/ECONOM/_NATION.HTM  
http://www.hamshahri.org/HAMNEWS/1382/820307/NEWS/ejtem.htm   

  :1381مهر  10، 30شماره   BBCخلاصه اخبار منقول از خبرگزاري : نگاه كنيد به - 2
 http://www.barayefarda.com/nimnegah_f.asp?ID=68  

سرمقالة روزنامة شرق سال اول : نگاه كنيد به .دفتر نمايندگي سازمان ملل متحد در امور مبارزه با مواد مخدررئيس براساس اظهارات  - 3
  .1382مهر  29، 46شماره 

، دانشگاه 1382خرداد  7-8المللي مبارزه با پولشويي،  يش بينرجوع شود به اظهارات هاشمي دبير كل ستاد مبارزه با مواد مخدر، هما - 4
  : شيراز

http://www.hamshahri.org/HAMNEWS/1382/820308/NEWS/ejtem.htm#s40815 

  :رجوع شود به - 5
http://www.hamshahri.org/HAMNEWS/1382/820231/NEWS/ejtem.htm#s37010 

 مواد مخدر كشف شده توسط نيروي انتظامي-9نمودار
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 قاچاق انسان، مشروبات الكلي، سيگار - 5- 9

عضو فعال در  5000تا  3000ترين تشكيلات تبهكاري سازمان يافته جهان، مافيا است كه بين  بزرگترين و فعال
ليارد دلار برآورد مي 75ميليارد دلار و سود سالانة آن را  200مجموع عملكرد سالانة مافيا را . دارد» خانواده« 25قالب 
المللي در تكثير منافع خود  ها در بسياري از كشورها ديده شده و به نوعي تبهكاران بين گسترش اين شبكه. 1كنند مي

  .نمايند با يكديگر همكاري مي
 در ايران. شود ميليون دلار تا يك ميليارد دلار ارز از كشور خارج مي 800براي واردات قاچاق سيگار سالانه حدود 

  . 2گردد مصرف سيگار از طريق واردات قاچاق تأمين مي% 75
تا  7ميليون زن و دختر در اسارت دارد كه سالانه بين  200ي فحشا يشبكة مافيا ،دست آمدهه بر اساس اطلاعات ب

يران هاي قاچاق انسان نيز در ا ي از شبكهيها نمونه. 3نمايد ميليارد دلار ارز از تجارت زنان و دختران كسب مي 13
لين قضائي و امنيتي كرج نيز ووئخانة سبز كرج كه در ارتباط با مس. دهد كشف شده كه از عمق اين فاجعه خبر مي

 .4نمود با نام پرورش و تربيت اقدام به جلب، اغفال و صدور و فروش دختران و زنان به خارج از كشور مي ،قرار داشت
افزايش يافته و در حال حاضر نيز شاهد صدور % 15خانه در تهران  تعداد دختران فراري از ،براساس آمار ارائه شده

  .5شوند تر اينكه اين تجار از طرف برخي مقامات بالاتر پشتيباني مي دختران ايراني به خارج هستيم و جالب
خود  ،ي رقابتي براي اين نوع كالاهاها ها و وجود قيمت وجود مشروبات الكلي خارجي و فروش آن توسط واسطه

لالت بر وجود عرضه و تقاضاي باثبات در اين بازار است كه همين امر بر وجود باندهاي قوي در اين عرصه دلالت د
  .نمايد مي

  

  
   .1381 ، هفته چهارم خرداد341پيام بانك، شماره  - 1
  :همچنين نگاه كنيد به ).1381مرداد  20شبكه خبر راديو، (براساس اظهارات رئيس شركت دخانيات  - 2

http://www.hamshahri.net/hamnews/1381/810714/lifew.htm 

با توجه به : دارد ابراز مي) 8/7/1382روزنامة شرق (ارزه با قاچاق كالا در گفتگو با خبرگزاري فارس دبير ستاد مبحميد حاجى عبدالوهاب 
از اين ميزان قاچاق . ميليارد نخ سيگار به كشور قاچاق شده است 32بالغ بر   1380ميزان توليد ساليانه كشور و نياز مصرفي آن در سال 

ميليارد نخ بود كه با توجه به  13تنها  80ميزان ظرفيت توليد سيگار در كشور طي سال  .يك ميليارد نخ سيگار كشف و ضبط شده است
 18ميزان توليد كشور به  81با تدابير اتخاذ شده در سال . موجب شد تا زمينه قاچاق فراهم شود) ميليارد نخ در سال 50(ميزان مصرف 

علي رغم تمهيدات اتخاذ شده در سال گذشته ميزان كشفيات . جبران شدميليارد نخ در سال رسيده كه قسمتي از آن به وسيله واردات 
  :نگاه كنيد به .قاچاق سيگار به كشور بيش از يك ميليارد نخ بود

http://www.sharghnewspaper.com/82-7-8/economic.htm 

 
مرداد  27در روزنامة اطلاعات يكشنبه بر اساس اظهارات حسين اسدبيگي از كارشناسان دفتر امور آسيب ديدگان سازمان بهزيستي  - 3

براساس آمار منتشره . دهند قابل تطبيق است هاي فروش خدمات جنسي در اينترنت ارائه مي اين رقم با رقمي كه سايت. 10صفحة  1381
ر آن مربوط به خدمات ميليارد دلا 130هاي اينترنتي رقم  ميليارد دلار معاملات انجام شده به وسيلة سايت 830ميلادي از  2001در سال 

  .جنسي بوده است
نگاه كنيد . باشد دلار مي 300- 800رسند بين  ها  به فروش مي سال كه در افغانستان به علت تنگدستي خانواده 8 - 12قيمت دختران  - 4
  :به

http://www.hamshahri.org/HAMNEWS/1381/811227/WORLD/_LIFEW.HTM  
  :نگاه كنيد به. تگو با خبرگزاري كار ايرانبر اساس اظهارات اكبر تاجيك در گف - 5

http://www.ilna.ir/shownews.asp?code=20450&code1=3 
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 قاچاق سوخت -10-5

به خارج از -گاز  بنزين و نفت ،بالاخص -ي گوناگونها يكي از موارد مشاهده شده در كالاهاي قاچاق صدور سوخت
ليتر سوخت از كشور به طريق  500،000روزانه  1هاي نفتي شركت پخش فرآورده بر اساس گزارش. باشد كشور مي

 10،000تانكر  18،250ميليون ليتر مكعب خواهد شد كه  182اين رقم در سال متجاوز از . شود قاچاق خارج مي
القاعده  علي چنين وسعت عملي. ليتري لازم است از مرز عبور كند تا اين مقدار سوخت را به خارج از كشور برساند

كل بنزين وارداتي % 3ميزان قاچاق سوخت در حد . نيروي انتظامي پنهان باشدي بازرسي ها از نظر ايستگاه دنباي
ميليارد ريال در سال  365معادل  ،شود اي كه براي اين مقدار سوخت قاچاق پرداخت مي كشور است و ميزان يارانه

   .است

  هرم قدرت مالي -6

طبقه بندي و ارزيابي نمود كه خارج  ،توان در چارچوب عناوين شمرده شده ي متعددي را ميي مالها مراكز قدرت
ا يگيري  مالي به نحوي مراكز مهم تصميم يها ولي در مجموع مراكز مهم قدرت. باشد اين مقاله مي از حوصله

هاي سياسي و  ير زمينهباشند كه دامنة اين اثر بخشي به سا تأثيرگذار بر تصميمات كلي و جزئي در اقتصاد مي
  .اجتماعي نيز تسري دارد

تر  در قاعده هرم انبوه مراكز كم قدرت. همانند هرم طبقاتي در جامعه است ،مالي يها نحوة قرارگرفتن مراكز قدرت
با افزايش قدرت مالي آنها كمتر  انولي تعدادش ؛تر وجود دارند مراكز پرقدرت ،رويم مجتمع هستند و هر چه بالاتر مي

تر و كم  باشد كه در بين مراكز پر قدرت صورت يك نوع ارتباط مديريتي ميه شبكه ارتباطي بين اين مراكز ب. شود يم
ولي مراكز  ؛باشد و گاهي قابل رؤيت نيست اين شبكه ارتباطي گاه قانوني و مرئي و مستقيم مي. تر برقرار است قدرت

رعايت قواعد و شرايط ايجاد شده توسط مراكز سطوح بالاتر  خود را ملزم به ،تر براي بقاي خويش در سطوح پايين
باشد و ارتباط سطوح همتراز در  تر از بالاتر مي تر مستلزم تبعيت سطوح پائين ارتباط سطوح بالاتر با پائين. دانند مي

و مراكز مالي  ها رتاينكه ائتلاف سودآورتر از رقابت براي قد  معمولاً با توجه به. شود قالب ائتلاف يا رقابت ظاهر مي
ه ي مالي بها ين مراكز قدرتيح خيلي پاودر سط. شود تا رقابت پديدة ائتلاف بين مراكز مالي بيشتر ديده مي ؛است

اثري بر شرايط اقتصادي رايج   داًريعني منف ،هستند )price taker(گير  صطلاح اقتصادي قيمته دليل كثرت زياد ب
رقابت بيشتر از سطح  ،ي ماليها لذا در قاعدة هرم قدرت ؛دهد ه ائتلاف عملي را نميد و كثرت آنها اجازندارند و تعد

باشد و تبيين  گيري اقتصادي مي ي مالي و تصميمها اين موارد اصول كلي ساختار نظام قدرت. باشد بالاي هرم مي
  .قابل دسترس وجود ندارد اطلاعات ،ي آنها عملي آن احتياج به تلاش و تحقيق زيادي دارد كه در بسياري از قسمت

ي يشما .توان در ايران تعريف نمود گيري اقتصادي را مي عمده تصميم بخشچندين  ،با توجه به مطالب مطروحه
 ها القاعده در مورد هركدام از اين بخش براي اصلاح نظام اقتصادي كشور علي .در زير آمده است ها كلي از اين بخش

 .باط مالي داشتضي، تمركز مالي، نظارت، شفافيت، اعتبار و در مجموع انيگرابايد برخورد خاصي از لحاظ قانون
  .در جدول زير آورده شده است ها استراتژي مقدماتي در مورد اين بخش

  

  
  .31/3/1382هاي نفتي، جام جم  اظهارات مديرعامل شركت پخش فرآورده - 1
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  ها استراتژي لازم براي بخش -14جدول 
  استراتژي لازم زيربخش  بخش

ها ونهاد رهبري، بنيادها، سپاه پاسداران، ارگان رهبري
  انقلابينهادهاي 

قرار گرفتن در بودجة سنواتي كل 
  كشور و قوانين نظارتي عام

سوق به سمت وحدت قوه مجريه و   بودجه عمومي، بودجه اختصاصي قوه مجريه 
  نظارت عاليه بر عمليات مالي دولتي

هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته،شركت وابسته به دولت 
   هاي وابسته سازمان

ة اجتماعي بررسي منفعت و هزين
تك مؤسسات و تعيين تكليف  تك

  مجدد
هاي دولتي، خصوصي، مؤسسات مالي و  بانك بانكي

  الحسنه قرض هاي  اعتباري، صندوق
  قرار گرفتن تحت نظارت بانك مركزي

گذاري،هاي سرمايهبورس اوراق بهادار، شركت  مالي 
  بيمه

  افزودن شفافيت عملياتي

اي حمايتي، تأمين ه ها، سازمان شهرداري دولتي شبه
  هاي درماني اجتماعي، بازنشستگي، بيمه

  سوق به سمت خصوصي سازي

افزايش تأمين امنيت اقتصادي جهت  هاي متعارف فعالان خصوصيفعاليت  خصوصي
  تكثير فعاليت بخش

انحصارات شبه 
 خصوصي

  فعاليت تحت قانون و مساوات اقتصادي  توليدكنندگان انحصاري، بازرگانان انحصاري

  نيازمند ساماندهي دولتي فرهنگي ها و بقاع متبركه، مراكز اخذ وجوه شرعي آستانه  مذهبي
ها وها و نهادهاي امنيتي دولتي، ارگانارگان امنيتي

  نهادهاي امنيتي خصوصي
  نيازمند ادغام و يكپارچگي

هاي درآمدي نفت، اسلحه، معاملات  حاشيه  حاشيه درآمد
  دولتي

  حداقلبا نظارت شديد حذف يا 

  با نظارت شديد حذف يا حداقل مواد مخدر، سيگار، مشروبات الكلي، انسان، كالا  قاچاق
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 اي  ؤسسه تحقيقاتي ميان منطقهم: تهران .مواد مخدر در ايران). 1380( .غروي نخجواني، احمد .فريبرز، رئيس دانا
 .جرم و عدالت، سازمان ملل متحد

 16، مهر 1382. (روزنامة حيات نو اقتصادي.( 

  ،3 .نشريه اتاق بازرگاني و صنايع و معادن .صنايع نساجي و خودروسازي، حال و آينده). 1381. (احسانسلطاني 
 .تير

 روزنامه حيات نو اقتصادي ).21، خرداد 1382. (گزارش تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامي در قاچاق چاي. 
 .4صفحة 

 گزارش هيات مديره به بيست و پنجمين مجمع عمومي ساليانه صاحبان سهام شركت سرمايه گذاري ملي ايران .
 .اسفند 19 ).1381(

 ي بانك مركز: تهران، نامة چهاردهمين همايش بانكداري اسلامي ويژه). 1382. (مؤسسه عالي بانكداري ايران
 .مؤسسه عالي بانكداري ايران، جمهوري اسلامي ايران

  ،5صفحة  .، آذر27، شماره ماهنامة مهندسي، اقتصادي و خبري پيام فردا). 1381. (ممتين. 

 هاي مختلف سال .سالنامة آماري كشور .مركز آمار ايران. 

 دانشگاه تهران: نتهرا .اولين همايش اقتصاد چاياقتصاد مصرف چاي، ). 1380( .نخجواني، سيد احمد. 
 .ارديبهشت

 1، تير 1382. (حيات نو اقتصادي. ريزي هفته نامة برنامه، سازمان مديريت و برنامه(. 

 هاي مختلف هاي آماري، سال گزارش. كميته امداد امام خميني. 


